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1. INTRODUCTION

1.1  Laprésente revue du systéme de passation des marchés publics au Niger s’inscrit dans
le cadre de la «Seconde Revue des Dépenses Publiques et de la Responsabilité Financicre de
i’Etaty (PEMFAR II). Les objectifs de cette revue sont (i) faire un bilan de ia mise en euvre
des recommandations du Country Procurement Assessment Report (CPAR) 2004, (i)
examiner les facteurs de succes et les contraintes dans la mise en ceuvre de la réforme du
sytéme, (iii) établir la situation de référence pour mesurer I'impact des reformes et les progrés
accomplis dans ’amélioration du systéme des marchés publics en utilisant les indicateurs de
référence de la méthodologie de [’Organization de Coopération et de Développement
Economique/Comité d’Aide au Développement (OCDE/CAD)l et les Directives de
PUEMOA,? (iv) identifier les risques associés avec les faiblesses du systéme, et (v) proposer
des recommandations devant servir de base au Gouvernement pour élaborer un plan d’action
pour résorber les problémes identifiés. Ce rapport, qui constitue le Volume 1I du PEMFARII,
a servi A I'élaboration du rapport principal de la revue, en particulier son chapitre 5 qui
présente une évaluation du systéme de passation des marchés.

12  La revue a fait une évaluation détaillée des progres réalisés dans la mise en ceuvre du
plan d’action du CPAR 2004 et des principales contraintes qui ont affecté sa compléte mise en
oeuvre. Cette évaluation détaillée a tenut compte-des nouveaux développements survenus au
niveau du cadre institutionnel des marchés publics. Le CPAR 2004 avait permis (i) de
confirmer et mettre & jour les principales forces et faiblesses du sytéme de passation de
marchés identifiées & la suite du CPAR de 1998, (ii) de faire une ¢évaluation des avanceées
réalisées dans la mise en cuvre du plan d’action du CPAR 1998 et une analyse de
’adéquation du programme de réforme des marchés publics finance dans le cadre du Projet de
Renforcement du Systéme de Passation des Marchés (PRSPM), et (iii) de définir des actions
et mesures éventuelles pour améliorer le systéme et poursuivre le programme de réformes.
Les recommandations du CPAR 2004 ont porté sur des actions visant 4 (i) faciliter la
poursuite des actions de réformes, (ii) renforcer la transparence et Iefficience du cadre
juridique et institutionnel, (iii) améliorer les opérations, et (iv) renforcer I'intégrité du
systéme. Les recommandations détaillées sont contenues dans le chapitre 3 du présent rapport.

1.3 Afin d’évaluer la conformité du systéme avec les indicateurs de qualité définis par la
méthodologie OCDE/CAD, d’une part, et les Directives 004/2005 et 005/2005 de ’'UEMOA,
relatives aux marchés publics et délégations de service public, la revue s’est appuyée sur les
-résultats de ’évaluation du systeme national de passation de marches utilisant la

méthodologie OCDE/CAD qui a &€ faite par Je Gouvernement en avril 2008. La revue a donc -

procédé a la validation des conclusions et notes proposces dans le rapport OCDE/CAD
préparé par le Gouvernement avec I’assistance d’un bureau d’études privé (2AC), en
conformité avec les procédures et pratiques nationales existantes. Cette validation a consisté
en I'examen des justificatifs qui ont sous-tendu les notes attribuées. Cette ¢valuation a aussi
permis de poursuivre le diagnostic des ¢carts existant entre le systéme actuel de passation des

marchés et celui proposé par les Directives de 'UEMOA, dont la transposition dans la’

législation nationale nigérienne devait intervenir au plus tard le 01 Janvier 2008,

| Document intitulé « Méthodologie d'Evaluation des Régimes Nationaux de Passation des Marchés », Version

:1, www.oecd.org/dac/ellectivencss.

2 Les Directives de I'UEMOA ont été adoptés en décembre 2005 et portent sur (i) les procédures de passation,

d"exdeution et de réglement des marcheés publics ct de délégation de service public (004/2005), et (ii) le contréte
. et la régulation des-marchds publics el des délégations de service public (005/2003).
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’ f .4 Pour conduire cette revue, une mission conjointe Banque mondiale, Banque Africaine
S de Développement et Programme des Nations Unies pour le Développement a séjourné au
ﬁ Niger du 09 au 20 février 2009 et travaillé en étroite collaboration avec I’Agence de
O Régulation des Marchés Publics (ARMP).® Cette institution a été créce par 'ordonnance N°
| 2002-007 du 18 septembre 2002 portant Code des marchés publics, et une de ses missions
[‘; principales consiste & la définition de la politique nationale en matiére de marchds publics,
T Les missions de I"’ARMP, la composition de son organe de Direction (Secrétariat Exécutif), et
’ F le Conseil National de Régulation (CNR), organe d’orientation et de décision, composé de 7
f{ représentants de I’Administration, 4 de la société civile et 4 du secteur privé, en font
—| naturellement le cadre technique et participatif utile pour conduire la mise en ccuvre de la
il | réforme, en lieu et place de la Cellule d’Exécution de Projet, initialement mise en place pour

la conduite des recommandations du CPAR de 2004,

1.5  Les conclusions et recommandations de cette revue serviront au Gouvernement pour
actualiser son plan d’action 4 court et moyen termes, tout en mettant en relief les actions qu’il
serait souhaitable que le Gouvernement mettre en ceuvre de maniére prioritaire.
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* Du 06 au 20 février 2009. M. Moustapha Lo, consultant international financé par le Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD), a participé & cette mission ct ¢laboré le présent rapport. La mission
multi-baitleur éait conduite par MM. Amadou [brahim (TTL, Economiste) et Eric Yoboue (Co-TTL, Spécialiste
principal en passation des marchés), tous deux experts de la Banque mondiale, et comprenait MM. Ibrah
Sanoussi (Spécialiste en passation des marchés), Mamadou Yaro {Spécialiste principal en gestion financidre),

L'éguipe de la BAD était représentée par M. Issa Faye (Economiste Pays). L'équipe étail appuyée par
Rachidatou Madougou Idrissa (Assistante de Programme, BM).
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2. CONTEXTE

A. NATURE ET ETENDUE DES MARCHES PUBLICS DANS LA DEPENSE PUBLIGQUE

2.1 Le CPAR de 2004 estime la part des marchés publics dans le PIB entie Il et 13
pourcent pour l"année 2003. Les statistiques alors recueillies auprés de la Commission
Centrale des Marchés faisaient €tat, en termes de marchés examinés, d’un nombre de 203 au
cours de I'année 2002 pour un montant total de 47.897.764.036 FCFA et d’un nombre de 65
au cours de I’année 2003 pour un montant total de 32.310.228.212 FCEA. Le nombre total de
marchés passés par appel d’offres est passé de 151 en 2002 a4 35 en 2003, soit respectivement,
66 pourcent et 54 pourcent du total. En matiére de financement des marchés, fa part du budget
national a représenté 12,7 pourcent du total des financements et 35,4 pourcent du nombre de

marchés passés.

2.2 Les statistiques remises a la présente mission par la Direction Générale du Contréle
financier (DGCF), seule structure censée recevoir I'enscmble des marchés en raison de sa
fonction d’enregistrement, acte obligatoire pour tout contrat, font état d’un montant total de
60.215160.464 FCFA au titre des marchés passés au cours de Pannée 2008, dont
51.999.432.962 FCFA (86,4 pourcent) sur ressources internes et 8.215.527.202 (13,6
pourcent) sur ressources extérieures. Ces données sont manifestement incomplétes au moins
pour 2 raisons : i) le budget d’investissement qui normalement supporte la plus grande part
des marchés est financé majoritairement par les bailleurs de fonds extérieurs, et ii) ce montant
total des marchés représente A peine 3 pourcent" du PIB équivalant a 28 pourcent des
dépenses d'investissement exécutés par I'Etat en 2008. Cette part des marchés publics est
largement inférieure a celle observée en 2003 et 4 la moyenne des pays de la sous-région en la
matiére. )

B. REPARTITION DES MARCHES PUBLICS PAR MODE DE PASSATION ET NATURE DE
PRESTATIONS

23 En analysant les statistiques présentées par la DGCF, on constate que les marchés
passés par consultation restreinte et. par entente directe représentent respectivement
5.012.262.774 et 15.197.051.731 FCFA, soit 8,3 et 25,2 pourcent du total. Ainsi, au total
33,5 pourcent du montant des marchds est passé suivant des modes de passation de marchés
non compétitives. En restreignant I’anatyse uniquement sur les ressources internes, on se rend
compte que les marchés passés par consultation restreinte et par entente directe représentent
respectivement 10 et 29 pourcent des dépenses effectuées A travers ces ressources.

2.4 Ces statistiques bien que non exhaustives démontrent la persistance de 1'usage de
modes de passation de marchés non compétitifs. Par ailleurs, la non exhaustivité des
statistiques pourrait s’expliquer par la non application du Code des marches par certaines
structures telles que NIGELEC.

C. LE ROLE DE L’ADMINISTRATION CENTRALE ET DES AUTRES
ADMINISTRATIONS INFRANATIONALES

25 Le cadre réglementaire soumet normalement toutes les autorités contractantés

publiques au Code des marchés, y compris les personnes morales de droit privé agissant pour

4 Les informatians obtenues du Gouvernement (DGCF) éablissent le montant total des marchés public passés en
2008 4 60,2 milliards de FCFA. Les dépenses d'investissement s’ établissent en 2008 & 217 milliards de FCFA -
Source Journal Officiel,

’,,.

— R

pr—— = o p—
) T

gt

J

“-‘A_r\] ?:‘_4-""'—‘_\._

ek

l” il

T
- e

w

JET T

z;'“_:
P S

—\-,._r] =
- %

g Vg

-

:;jﬁgfm

B
L
L3

)

~

<R

— e )
I SRUR IO

]
e —
—

A
¢

—
[
———

Zo

Lp—

iy



le compte de I’Etat, Les autorités contractantes sont suffisamment encadrées dans le cadre de
la mise en euvre des opérations de marchés, sans entamer leurs responsabilités quant 3 la
passation et I"attribution des marchés. La personne responsable du marché ouvre les plis en
scance publique avec I'assistance d’un huissier et ¢value les offres avec I'assistance d’une
commission technique (articles 23 et 24 du Code des marchés). Les arrétés N° 113 et N° 114
Cab/PM du 10 octobre 2006, réglementent, respectivement, [a Lcomposition type et
I’attribution des commissions d’évaluation des offres, et l'organisation de la séance
d’ouverture des offres. Pour le cas particulier des commissions d’évaluation des offres des
administrations centrales, des représentants du Ministére des Finances et d’organisations du
secteur privé participent comme membres, tandis que des représentants des professions
libérales de justice et des partenaires financiers peuvent participer comme observateurs. Les
corps de contrdle interne interviennent dans le contrble des marchés indépendamment du
contrble exercé par la Direction Générale du Contrdle des Marchés publics (DGCMP).

2.6 En ce qui concerne les établissements publics, les sociétés d’Etat et les sociétds
d’économie mixte hormis "huissier de justice, aucun membre extdrieur aux organes de ces
organismes ne participe aux séances d’ouverture des plis. Toutefois, en plus des représentants
sus-indiqués dans le cas de I’administration centrale, des représentants du Ministére de tutelle
et de I’Association professionnelle des Banques (APB) participent respectivement comme
membres et observateurs, En matiére de contrdie a priori, les marchés de ces sociétés restent
soumis a la revue de la DGCMP.

2.7  On note donc une specificité propre au Niger, consistant a la participation du secteur
privé aux commissions d’évaluation des offres. Bien que cette organisation ait été mise en
place dans un but de renforcement de la transparence des opérations de marchés, elle n’en
pose pas moins quelques problkémes de conflits d’intérét que le Gouvernement n’a pas
suffisamment mesuré, Cette initiative, certes louable en considérant les objectifs visds A
travers sa mise en place, pourrait étre réorganisée dans le sens d’un contrdle citoyen A exercer
par le secteur privé et la société civile sous une forme qui éliminerait les conflits d’intérét
potentiels. '

D. LEs LIENS AVEC LES MECANISMES BUDGETAIRES ET DE CONTROLE

2.8 Au Niger la préparation du budget est en principe basée surs i) des stratégies
sectorielles, i) des CDMT sectoriels et des budgets-programmes reflétant les priorités; et iif)
une articulation avec la stratégie de réduction de la pauvreté (SRP). Cependant, si cette
orientation de la préparation du budget est relativement respectée au niveau- des secteurs
prioritaires (Education, Santé, Secteur rural), de maniére générale les CDMTs et les budgets-
programmes qui leur sont liés restent décalés par rapport aux budgets votés. La principale
faiblesse du systéme budgétaire actuel est le manque d’intégration des CDMTs sectoriels avec
le cadrage global des finances publiques et un CDMT global,

2.9  Une fois les budgets votés, les autorités contractantes sont censées préparer leurs
marchés en conformité avec les crédits allonds et procéder au lancement des opérations de
marchés. Toutes les structures assujetties au Code des marchés publics sont tenues,
conformément 2 I’article 16 dudit Code, d’informer le public des marchés qu’ils prévoient de
lancer par appel d’offres au cours de I’année par la publication d’un avis général de passation
de marchés. En plus, en début d’année, une circulaire du PM demande a toutes jes autorités
contractantes de publier un plan de passation de marchés contenant ’ensemble des marchés a
passer au cours de ["année, donc plus exhaustifs que les avis généraux.
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110 Meme si cette disposition n’est pas explicite dans le Code des marchés, sur le terrain,
il Fait obligation aux autorités contractanies de disposer du document attestant des crédits,
préalablement au lancement de tout marché. Ce document constitue en principe I’interface
entre le budget et les marchés a passer, méme s'il n’offre pas toute la sécurité requise quant a
la réservation des crédits de paiement. Aucune interface électronique n’existe encore entre le

budget et les marchés.

211 En matiére de contrdle, les corps de plusieurs institutions étatiques sont, de par leurs
attributions, impliquées dans des opérations de contrdle et d’audit des procédures de passation
de marchés. Le contrble financier, institué au niveau de chaque autorité contractante publique,
s'exerce sur l'ensemble des dépenses sans distinction de Iorigine ou de la catégorie des
crédits, ainsi que sur les recettes gventuelles générées par les structures contrdtées. Le
contrdleur financier s’assure de la légalité, de Ia régularité et de la moralité des propositions
de dépenses. L'lnspection des Finances effectue des enquétes sur toute question dont
l’examen lui est demandé par le Ministre des Finances, pour son propre compte, pour le
compte du Premier Ministre ou tout autre Ministre dans des secteurs refevant de leur autorité.
La Cour des Comptes est la juridiction supréme de contrdle des finances publiques. Elle
exerce une compétencejuridictiormelle, une compétence de controle ainsi qu'une compétence
consultative. Quant au contrble exerce par P’Inspection générale d’Etat (IGE), il a pour buts
essentiels de sauvegarder les intéréts de I’Etat et les droits des personnes et de constater dans
tous les services I’obscrvation des lois, ordonnances, décrets, réglements et instructions qui en
régissent le fonctionnement administratif, financier et comptable. En matiére de contrble a
priori des marchés publics, il est exercé par la DGCMP, qui n’est pas encore opérationnel et
dont les compétences sont exercées A titre transitoire par le Contrdle financier pour les

marchés de montants inférieurs & 300 millions FCFA. Cependant, malgreé ce dispositif, le

contrdle effectif des opérations de marchés n’est pas encore pleinement opérant. La DGCMP*

n’est pas encore opérationnelle, Le Contrdle financier qui doit la suppléer en dessous du seuil

précité ne dispose pas de ressources humaines suffisantes pour faire face 2 cefte charge de
travail. La Chambre des Comptes fait face aux mémes problémes de ressources humaines,
expliquant 1’absence d’audit juridictionnel des marchés. Par ailleurs, bien que les textes
indiquent clairement Pinterdiction aux organes de controle de participer comme membres des
commissions d’ouverture, d’évaluation et d'attribution, la pratique sur le terrain n’est pas
conforme A cette Directive, notamment de la part du Contrdle financier.

E. LE DISPOSITIF DE PASSATION DE MARCHES ET SES LIENS AVEC
LE RESTE PU SECTEUR PUBLIC

2.12 * Le Code des marchés s’applique & ’ensemble des personnes publiques. L’article 2 du
Code des marchés désigne les autorités contractantes comme suit: 1'Etat, les collectivités
territoriales, les établissements publics, les sociéies d'Etat, les sociétés a participation
financiére publique majoritaire, et les personnes morales de droit privé agissant pour le
compte de P'Etat ou de personnes morales de droit public lorsqu’elles bénéficient de leur
concours financier ou de leur garantie. La définition de la notion de marché public au niveau
du méme article inclut les délégations de service public. 1l n’existe donc aucune dérogation a
{application du Code par les personnes publiques dans le cadre de leurs achats.

913 Ceci dénote d’une bonne intégration des marchés publics dans le champ de la dépense

publique. Afin de mieux renforcer |'efficacité des autorités contractantes autres que celles de
IEtat central, I'article 44 du Code prévoit que les différents modes de passation de marchés
seront adaptés en tant que de besoin pour les marchés pa: £ var les communautés rurales.Les
seuils de passation, les procédures d’attribution, de contrd:. =t d’approbation adaptés aux
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marchés des collectivités territoriales, feront Pobjet de textes réglementaires préparés par
I’ Agence de Régulation des Marchés publics (ARMP). Enfin, les procédures de passation des
marchés des scciétés d’Etat et des sociétés d’Economie mixte feront ["objet de manuels de
procedures spécifiques prépards par ' ARMP.
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F. LE CADRE DU DISPOSITIF DE PASSATION DE MARCHES, ACTEURS CLES
; ET LEUR ROLE DANS LE FONCTIONNEMENT DU SYSTEME

2.14  Dans la forme, le dispositif institutionnel de passation des marchés publics du Niger,
se présente dans |’architecture préconisée par les Directives de PUEMOA, avec une autorité
de régulation (ARMP) distincte de fa structure administrative chargée du contrdle (DGCMP).
Dans le fonds, les attributions de conférées aux organes de régulation par les Directives de
hid 'UEMOA se retrouvent au sein de PARMP : définition des politiques, traitement des
plaintes, formation, information, audits et sanctions. Cependant, certaines dispositions du
Code des marchés lui conferent la prérogative d’octroyer des autorisations pour le recours a
des procédures dérogatoires, telles que les marchés négociés par entente directe (article 43),
ce qui constitue une source de conflit d’intérét et une non-conformite aux Directives précitées,
L’ Administration, le secteur privé et la société civile participent a I’organe d’orientation et de

décision de I"’ARMP conformément aux Directives, mais la parité préconisée par celles-ci
n’est pas respectée,

: :::l (L

Trey A B!
EEEESI. ¢ .,

o I |

2.15  L’ARMP abrite le Comité de Reéglement des Différends (CRD) qui regoit les recours
des soumissionnaires au stade de passation de marchés et intervient dans le réglement a
’amiable des litiges nés de I'exécution des marchés. Nonobstant, I’obstacle induit par le
conflit d’intérét évoqué au paragraphe précédent, ce Comits est indépendant dans le réglement
des litiges. Toutefois, les interventions du Comité de Réglement des Différents sont limitées
aux plaintes des soumissionnaires alors qu’elles devaient étre élargies aux litiges entre
structures de I’administration dans le cadre de fa passation de marchés, comme préconisé par
les Directives de I'UEMOA.

2,16  La DGCMP est I’organe administratif chargé du contrle a priori de la passation des
marchés, mais ses attributions telles que préconisées par les Directives de 'UEMOA restent
amputées d’une partie de la délivrance des dérogations prévues par la réglementation, et du
contrble a posteriori. 1l est prévu que cette direction dispose d’organes déconcentrés aux
niveaux central, régional et départemental. Le contrble de la DGCMP est exercé sans
préjudice de celui effectué par les autres corps de contrdle de I'Etat.
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2.17  Les autorités contractantes dans le cadre des opérations de marchés sont tenues de
respecter toutes les regles de transparence et d’équitd prévues par la réglementation et sont
tenues de donner suite aux recours gracieux présentés par les soumissionnaires.

2.18  Le secteur privé et la société civile sont pleinement associés au fonctionnement du
systéme, d’abord. & travers leur participation au Conseil National de Régulation (CNR) de
I"'ARMP, et, pour ce qui concerne le secteur privé, & travers sa participation aux commissions
d’évaluation et d’attribution. Néanmoins, cette participation du secteur privé & ces
commissions reste une source de conflit d*intérét qu’il importe de corriger,
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3. PROGRAMME DE REFORMES DU GOUVERNEMENT

A. HISTORIQUE DU PROCESSUS DE REFORME

3.1 En 2004, la Banque Mondiale en collaboration avec le Gouvernement nigérien avait
procédé & la mise & jour de la revue analytique du systéme de passation de marchés (Revue
CPAR)’ effectuée en 1998. A la suite de cette revue de 1998, un Fonds du Don Institutionnel
de la Banque Mondiale avait ét¢ mis & la disposition du Gouvernement pour appuycr
I’exéeution d’un programme d’action visant a améliorer le systéme de passation de marchés
publics du Niger.

32 Bien quayant noté des progres dans le cadre juridique et réglementaire, le CPAR de
2004 avait conclu que d’importantes faiblesses persistaient encore dans le systéme en matiére
d’efficience et de transparence et de promotion du secteur privé. Ces conclusions avaient été
approuvées par le Gouvernement ct les principales recommandations formulées dans fe but
d’apporter les améliorations nécessaires au systéme ont fait [’objet d’un plan d’action, tenant
compte du contexte du pays. Les objectifs de ce plan d’action, répartis entre les 4 piliers
stratégiques d’un systéme de passation de marchés performant, visaient : '

o au niveau du Pilier 1, relatif au cadre législatif et réglementaire , (i) mettre en place
un cadre juridique fonctionnel et opérationne{ en accord avec les standards
internationaux et communautaires, et (it} assurer une exécution efficiente de la loi et
une plus grande prise en charge des opérations de passation de marchés;

o au niveau du Pilier 1, relatif au cadre institutionnel et capacité de gestion, a (i) gérer
effectivement les réformes des marchés publics et contrdler la passation des marchés
publics, (ii) intégrer la passation des marchés publics dans la chalne de dépense
publique, et (iii) mettre en place une capacité de développement institutionnel;

o au niveau du Pilier 11, relatif aux opérations d'achat et pratiques du marché, a: (i)
assurer une gestion efficiente et satisfaisante des marchés publics par les entités
contractantes, (i) assurer la compétitivité du secteur privé, et iif) instaurer un cadre
[6gal et réglementaire de concertation entre le secteur public et le secteur privé pour
promouvoir le dialogue et la confiance des opérateurs privés et traiter les problemes
qui affectent négativement leur environnement, leur développement et leur
compétitivité; et

o au niveau du Pilier IV, relatif & ’intégrité et la transparence du dispositif de passation
de marchés, a (i) disposer d’un systéme de contrdle et d’audit efficace pour assurer la
bonne conformité des pratiques et le respect des dispositions légales, et (ii) éliminer
les pratiques frauduleuses et de corruption.

33 L’exécution du plan d’action était prévue & travers le Projet de Renforcement du
Systéme de Passation de Marchés (PRSPM), composé d’un Comité de Pilotage présidé par un
Représentant du Premier Ministre et d’une Cellule d’Exécution du Projet. L’approche
participative devait étre de mise pour la mise en ceuvre des activités, incluant la coordination
avec les équipes de gestion des différents bailleurs de fonds impliqués.

5 CPAR : Country Procurcment Assessment Report
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] [ 3.4 Les paragraphes qui suivent font le point sur la mise en ceuvre des différentes actions
Vet prévues dans le cadre du plan d’action CPAR de 2004 pour la réalisation de chacun des
{: - objectifs visés. '

- B. REFORMES MISES EN OEUVRE DEPUIS LE CPAR DE 2004
Pilier I - Cadre légistatif et réglementaire

3.5  En rapport avec I'objectif de mettre en place un cadre Jjuridique fonctionnel et
opérationnel en accord avec les standards internationaux et communautaires, une seule action
avait €té retenue dans le plan d’action et consistait & I’élaboration des textes normalisés en
harmonisation avec les Directives de PUEMOA. L’ordonnance N° 2002-007.du 18 septembre
2002 portant Code des Marchés publics du Niger a été mise en vigueur et modifiée par
I’ordonnance N° 2008-06 du 21 féyrier 2008, dans une optique de transposition des Directives
de 'UEMOA® en matiére de marchés publics. Bien que cette derniére ordonnance ait été
rejetée par le Parlement, le Gouvernement 1’a rendu effective et elle régit actuellement la
passation des marchés, Elle prévoit la création de la DGCMP, organe chargé du contrdle a
priori et a posteriori des marchés passés par les autorités contractantes. De nombreux textes
d’application ont &t¢ pris: :

s =

e

o Décret N° 2004-190/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, portant composition, organisation
et modalités de fonctionnement de I’Agence de Régulation des Marchés publics
(ARMPY);

r st

Décret N° 2004-192/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, fixant les modalités de
fonctionnement du Comité de Réglement des Différends {CRD);

S NN S
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<

Décret N° 2004-193/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, portant modalités de paiement du
solde de certaines catégories de marchés et de paiement au profit des petites et
* moyennes entreprises;

E 3.',
1+

' e
Q

Deécret N° 2004-194/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, portant dématérialisation des
procedures de passation de marchds; ) : o .

e e

o Arrété N° 113/Cab/PM du 10 octobre 2006, portant composition fype et attribution des
commissions d’évaluation des offres des marchés pubiics;

F o Arrété N° 114/Cab/PM du 10 octobre 2006, portant organisation de la séance
@i d’ouverture des offres des marchés publics; :

? f o Décret N° 2007/004/PRN/ME/F du 17 janvier 2007, portant actualisation des prix
i minima et maxima des dossiers d’appel d’offres et du taux des frais forfaitaires
-

)

d’adjudication des marchés publics;

T o Arrété N° 270/Cab/PM du 24 octobre 2007, fixant les seuils de passation et les délais
L de publicité et de réception des offres des marchés;
& P

L . N I

4 o Deécret N° 2008-120/PRN/ME/F du 09 mai 2008 portant organisation et attributions de
1~ la Direction Générale du Contrdle des Marchés publics (DGCMP);

{L[ ¢ Les Directives de I'UEMOA ont 6té adoptés en décembre 2005 et pgrg_énl sur (i) les procédures de passation,
L" d’exécution et de réglement des marchés publics et de défégation de service public (004/2005), et (ii} le contrdle
o

et la végulation des marchés publics ct des délégations de service public {005/2005).
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o Arrété N° 180/Cab/PM/ARMP du 29 septembre 2008, portant approbation de la
Demande de Propositions Type pour la passation des marchés publics de prestations
intellectuelles;

o Arrété N° 181/Cab/PM/ARMP du 29 septembre 2008, portant approbation du Dossier
Type d’Appe! d’Offres pour la passation pour la passation des marches publics de
travaux; et

o Arrété N° 182/Cab/PM/ARMP du 29 septembte 2008, portant approbation du Dossier
Type d’Appel d’Offres pour la passation pour la passation des marches publics de
fournitures et services courants.

1.6 Ces textes d’application ainsi que la loi de référence (ordonnance portant Code des
Marchés) ont été pris dans une optique de rendre opérationnel le systéme des marchés en
conformité avec les Ditectives de 'UEMOA en la matiére. Des manquements par rapport a
une transposition compléte de ces Directives subsistent et seront examings par référence aux
piliers pertinents traitant des matiéres auxquelles ils se référent, au niveau du chapitre 4 du
présent rapport, relatif a *évaluation de qualité du systéme de passation de marches.

37  Dans le cadre de 'objectif d’assurer une exécution efficiente de la loi et une plus
grande prise en charge des opérations de passation de marchés, 2 actions étaient prévues, i)
disséminer le Code des marchés publics et les textes d’application assaci¢s, et ii} publier et
diffuser les manuels de procédures, code annoté, documents contractuels. En guise de
réalisation, des recueils regroupant les différents textes relatifs aux marchés publics ont été
confectionnés et rendus disponibles auprés des acteurs du systéme. Une dissémination
satisfaisante de la réglementation a ét€ ainsi réalisée comme prévu au plan d’action CPAR.
Cette dissémination de la réglementaton a été effectuée par Uintermédiaire de séminaires
d’information / sensibilisation a Iintention des administrations, du secteur privé et de la
société civile, organisés 2 travers tout le pays. Des dossiers types de passation de marchés de
prestations intellectuelles, de fournitures et services, et de travaux ont été adoptés par arétés
ot diffusés. Ces dossiers sont pour une large part conforme aux standards internationaux,
mises & part quelques dispositions telles que la possibilité d’utilisation de systémes de points
non encadrés pour les dossiers fournitures, la prise en compte de préférences nationales en
violation avec la 1égistation communautaire, et quelques autres clauses non conformes avec le
Code des marchés. L’analyse du systeme effectué au chapitre 4 du rapport metira en exergue
les points de non-conformite de ces dossiers. Par contre, I’action relative 4 i*élaboration et la
mise A disposition des acteurs d’un manuel de procédures du Code des Marchés n’a pu étre
complétée. Un manuel avait éte financé sur un IDF de !a Banque Mondiale. [ est disponible
depuis janvier 2005 mais n'a pas encore &té validé et se trouve toujours a I’état de projet. En
outre, I’élaboration de guides du soumissionnaire et du Maitre d’Ouvrage est en cours sur
financement Canada.

38  La revue du projet de manuel de procédures indique qu’il a été rédigé sur la base de
P’ordonnance de 2002, d’odt une nécessité de mise & jour pour prendre en comple les
innovations induites par 'ordonnance de 2008. Toutefois, il est succinct, facile & exploiter et
constitue un bon guide pour la compréhension des différents articles du Code. II nécessite
cpendant d'étre compléte dans uns sens d’approfondissement des procédures de mise en
ccuvre des opérations de marchés pat les autorités contractantes. En effet, beaucoup de
paragraphes se limitent aux orientations indiquées par le Code, alors qu’ils devaient détailler
les procédures relatives 2 leur application. A titre d’exemple, en ce qui concerne la

qualification des candidats, le manuel se borne a reprendre le texte du Code, & savolr que
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« chaque candidat doit justifier ses capacités Juridiques, techniques et financigres », alors que
ce qui serait utile pour I'autorité contractante serait de connaitre comment traduire ces
exigences dans un DAQ. Le manuel aurait donc du donner, par exemple, les natures de
Justifications financiéres demandées en fonction des différents types de marchés et indiquer
les proportions admises ou acceptables, en rapport avec le montant du marché. Un autre
exemple est relatif aux critéres de sélection. L aussi le manuel indique comme le Code que
« d’autres critéres peuvent étre indiqués tels que les cofits d'utilisation, le délaj d’exécution, le
calendrier de paiement », mais n’indique pas comment utiliser ces critéres dans un DAO.

Avant adoption, le manuel devrait donc complété pour le rendre plus opérationnel pour les
utilisateurs,

3.9 En définitive, hormis la mise en place effective d’un manuel de procédures du Code,
I’ensemble des actions prévues dans le cadre du Pilier | ont été réalisées,

Pilier I - Cadre institutionnel et capacité de gestion

3.10  En rapport avec 'objectif de gérer effectivement les réformes des marchés publics et
contrdler la passation des marchés publics, 2 actions avaient été prévues : i) adoption par le
Gouvernement d’un décret portant attributions, compositions et fonctionnement de ’ARMP et
adoption par I’ARMP de son réglement intérieur, et ii) définir et mettre en place les moyens
logistiques et matériels-de I’ ARMP en rapport avec les mandats du décret sur ’ARMP. Ces 2
actions ont ét¢ entidrement réalisdes. Le décret N° 2004-190/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, -
porte composition, organisation et modalités de fonctionnement de 'ARMP. Aux termes de
ce décret, I’ARMP est composé de 2 organes, le Conseil national de Régulation (CNR) et le
Secrétariat Exéeutif (SE). Le CNR, organe d’orientation et de décision de I’ARMP, est
composé de 7 représentants de I’ Administration, 4 du secteur privé et 4 de la société civile, Le
SE est I'organe exécutif. il est dirigé par un Secrétaire exécutif et comprend 3 directions
opérationnelles. Un décret portant réglement intérieur du CNR a été pris et date du 11 mai

2007. Cependant, ’examen du texte relatif 3 I’ARMP fait ressortir 2 points de non-conformité
avec les directives de I'UEMOA. Au niveau des attributions, ’ARMP « est chargée

d’examiner toute procédure dérogatoire et exceptionnelle de passation de marché public », ce

qui constitue une violation du principe de séparation des fonctions de régulation et de

contrble, préconisée par les Directives de I"UEMOA., Cette activité signifie en fait une

participation effective de I’ ARMP aux operations de passation de marchés, contribuant ainsi 2

entamer "impartialité requise du Comité de Réglement des Différends dans des cas de recours

a I’encontre de I'utilisation de modes dérogatoires de passation de marchés, Le 2™ point de

non-conformité est relatif a la composition du CNR qui doit étre composé de fagon tripartite

et paritaire par des membres de I’administration, du secteur privé et de la société civile, selon

les Directives de I'UEMOA. La parité n'a pas été prise en compte par le déeret. En ce qui

concerne la 2éme action, un marché est en cours sur financement de I’Union européenne pour

doter PARMP de véhicules. Les moyens informatiques existent, méme si des compléments

sont nécessaires. L'ARMP a cependant indiqué la nécessité de disposer d'un siége plus

fonctionnel, en perspective de la montée en charge du volume de ses activités.

3.11  En rapport avec I’objectif d’intégrer la passation des marchés publics dans Ja chaine de
dépense publique, 3 actions avaient été prévues: i) élaborer des textes réglementaires qui
obligent la prise en compte des contrats déjd engagés dans le budget, ii) connecter
¢lectroniquement la planification et la gestion de la passation de marchés respectivement aux
instruments informatisés de gestion budgétaire et de chaine de la dépense publique et, iii)
interconnecter les instruments de suivi d*exécution de contrats avec la gestion de trésorerie,
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3.12  En ce qui concerne la 1 action, le décret N° 2004-193/PRN/ME/F du 06 juillet 2004,
portant modalités de paiement du solde de certaines catégorics de marchés et de paiement au
profit des petites et moyennes entreprises, a été pris, contribuant a assurer la disponibilité des
crédits relatifs a des contrats déjd engagés.

3,13 Quant aux deux autres actions, elles ne connaissent pas encore de début de réalisation.
Le résultat visé était de disposer d’un outil informatique intégrant les marchés dans la
réservation des crédits et I’ordonnancement des dépenses, ct aussi I'intégration de la gestion
des contrats dans la gestion de trésorerie. Le systéme informatisé de gestion des dépenses
publiques, bien que disponible n’est pas encore utilisé par les différentes administrations. De
méme aucune initiative n’a encore &té prise pour informatiser la chaine de gestion des
marchés publics, qui constitue un préalable 4 son intégration 2 la chaine de la dépense
publique. La réalisation de ces actions reste primordiale pour assurer une parfaite maitrise et
sécurisation des crédits engagés dans les marchés publics.

3.14 Enfin, en ce qui concerne I’objectif de mettre en place une capacité de développement
institutionnel, ’action retenue consistait 8 mettre en place un cadre national de formation en
marchés publics de niveau variable pour des cibles différentes. Cette activité n’a ét¢ que
partiellement réalisée & travers les séminaires d’information/sensibilisation organisces par
I’ ARMP aussi bien aux niveaux central et décentralisé pour J’administration, qu’a Iintention
du secteur privé et de la société civile. Cependant la réalisation de I’objectif devait étre sous-
tendu par la définition d’une véritabie stratégie de formation, ce qui n’est pas encore le cas.

Pilier I1I — Opérations d’achat et pratigues du marché

3.15 En rapport avec {’objectif d’assurer une gestion efficiente et satisfaisante des marchés
publics par les entités contractantes, 3 actions avaient ¢té retenues: i) I'élaboration plan et
modules de formation en gestion de passation de marches pour les autorités contractantes ; ii)
la mise en place d’un cadre professionnel aux qualifications reconnues ; et, iii) I’élaboration
un programme progressif de renforcement des capacités des collectivités locales en
accompagnement des étapes effectives de décentralisation et des besoins. Aucune de ces
actions n’a connu de réalisation compléte. L’ARMP a confectionné des modules qui ont servi
a 1’ini:ormation/sensibilisation des autorités contractantes, y compris les collectivités locales.
Ces modules ne constituent pas cependant des supports d’une véritable formation & la gestion
des marchés. 11 conviendrait de noter que le Canada appuie actuellement ’ARMP pour la
confection de modules de formation adaptés qui pourraient contribuer au renforcement des
capacités des autorités contractantes. Quant i la 2% qotion qui concerne la mise en place d’un
cadre professionnel, elle suppose le développement d’une formation qualifiante. Son entame
n*est pas encore effective, alors que le réalisme oblige & n’envisager sa réalisation qu’a moyen
‘ou long terme. Sa faisabilité dépendra aussi des initiatives prises dans le domaine par
'UEMOA et d’autres pays de la sous-région.

3.16 En relation avec 'objectif d’assurer la compétitivité du secteur privé, les actions
prévues concernaient: i) [organisation de campagnes d*information et de formation,
notamment pour ce qui concerne les droits des soumissionnaires, ii) la création et la
publication d’un Journal des Marchés, et iii) {*instauration d’un cadre légal et réglementaire

de concertation entre le secteur public et le secteur privé pour promouvoir le dialogue et la-

confiance des opérateurs privés et traiter les problémes qui affectent négativement leur
environnement, leur développement et leur compeétitivité. Ces trois actions ont ¢été réalisées,
méme si la premiére nécessite d'étre renforcée par des s¢ances supplémentaires plus ciblées
envers le secteur privé, notamment, en ciblant les entreprises d'un méme secteur de fagon a
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pouvoir traiter les spécificités propres & chaque secteur, En effet, & ’entrée en vigueur du
Code des Marchés, 'ARMP a organisé plusieurs séances d’information/sensibilisation a
intention du secteur privé. Le Journal des Marchés Publics (JMP), il est publié
hebdomadairement sous I’égide de I'ARMP (le numéro 74 venait d’étre publi¢ au moment de .
la mission sur le terrain) et contient ies informations pertinentes sur les marchés : plans de
passation de marchés, avis spécifiques d’appel a la concurrence, avis d’attribution, etc.. Quant
au cadre de concertation entre secteur public et privé, le Conseil national de Régulation en
constitue ’émanation, dans [a mesure ol il offre méme au secteur privé les moyens d’infléchir
sur la politique en matiére de marchés publics et de s’assurer de [a prise en compte de ses
préoccupations, notamment en matiére de formation et d’effectivité de 1’équité. et de la
transparence a travers sa participation au Comité de Réglement des Différends.

Pilier IV - Intégrité et transparcence du systéme de passation de marchés

3.17 En rapport avec I’objectif de disposer d’un systéme .de controle et d’audit efficace

-. pour assurer la bonne conformité des pratiques et le respect des dispositions légales, 2 actions

avaient été programmdes: i) préparer les termes de. référence pour des services d’audits de

. reyue a posteriori des procédures de passation de marchés et d’audits techniques de contréle

de conformité et de contrdle de qualité de travaux exéeutés et de fournitures livrées ; et, ii)
établir une programmation des campagnes d’audits. La premiére action a été réalisée avec un

- audit effectué sur les gestions 2003 et 2004. Le rapport a €16 largement diffusé et la plupart
. des recommandations ont été prises en compte intégrées dans la mise & jour des textes. Les

TDR de "audit 2007 sont disponibles, mais I’ARMP ne dispose pas encore.des ressources
nécessaires pour la- réalisation des prestations. Cependant, ’ARMP a réalisé plusieurs
enquétes sur la base de dénonciations ou d’informations parues dans la presse, Quant a la 2°™

.. . action, qui-visait la mise en place d’un plan de contréle a posteriori identifiant les unités et

types de marchés.avec indication des périodes de controle, elle n’a pas été réalisée.. Une telle
activité aurait du normalement étrc exécutée par la Direction Générale du Contréle des
Marchés Publics (DGCMP), qui n’est pas encore opérationnelle.

3.18 En rapport avec I'objectif d’éliminer les prathues frauduleuses et de _corruption, 3
actions étaient prévues: i) désigner'une entité responsable | pour diriger I’ ensemble des efforts
de lutte contre la corruptlon au niveau national, ii) définir un cadre de suivi des résultats
d’audits déterminant un régime de sanctions suivant les types de contraventlon aux Code ou

. procédures, et iii) définir un circuit conduisant & un jugement objéctif et & son. _exécution en

relation avec les dispositions du Code pénal. Au Niger, il existe une Assomatlon nationale de
Lutte contre la Corruption (ANLC) et un Comité sectoriel chargé de la Coordination et du
Suivi de la Lutte contre la Corruption du Programme Seuil du Millenjum Challenge Account
(MCA) a ét¢ mis en place par arrété N° 002/MJ/GS/SG du 07 mars 2008 du Ministre de la
Justice. Il n’existe pas de dispositif spécifique aux marchés publics. Méme si leur efficacité
n’est pas encore prouvée, ces 2 structures dénotent la volonté du Gouvernement de mettre en
place des entités chargées de diriger la lutte contre-la corruption. En ce qui concerne la 2°™
action, le plan d’action prévoyait sa matérialisation & travers une directive ministérielle
(Justice ou Finances) expliquant les mesures & prendre pour I’application- des sanctions. Une
telle instruction n’a pas encore été prise et aucun mécanisme n’a encore :été.défini par
I’ARMP. En outre, la révision du Code pénal pour en prendre en charge certains délits
spécifiques.aux marchés publics n’a pas encore été réaliséee. Quant a la 3¢me action, le Code
prévoit bien des sanctions prononcées par "ARMP & ’encontre des soumissionnaires des
marchés publics et des sanctions administratives pour les fonctionnaires. Pour le moment, les
sanctions prises & I’encontre des soumissionnaires sont publiées.
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1.19 Un Journal des Marchés Publics, diffusant ’information pertinente relative aux
marchés publics a été créé par PARMP et est régulidrement publié. Des actions
d’information/sensibilisation ont été organisées au profit des acteurs. Les actions qui n’ont pu
gtre réalisées ont été prises en charge par ' ARMP dans le cadre d’un plan d’action actualisé,
notamment (i) le développement d'une véritable stratégie de formation et de la formation
qualifiante, (ii) l'intégration des marchés publics dans la chaine de gestion des finances
publiques par I’intermédiaire d’une connexion électronique, (iii) ta réalisation des audits et la
mise en place d’un cadre pour leur suivi, et les campagnes de lutte contre la corruption.

C. FACTEURS DE SUCCES ET DE BLOCAGE DE LA REFORME
3.20 Les principaux facteurs de succes résident dans I’engagement du Gouvernement

et existence du eadre juridique régional. La volonté politique du Gouvernement traduite
par la création et |'opérationalisation en 2007 de I’ Agence de Régulation des Marchés publics

(ARMP), chargée, entre autres missions, de définir de la politique nationale en matiére de .

marchés publics et de traiter les recours des soumissionnaires a été un facteur clé du succés de
la mise en ceuvre du plan d’action. L’ARMP, administrée de maniére participative par des
représentants de I’ Administration, de la société civile et du secteur privé, est devenue le cadre
institutionnel principal de mise en ceuvre de la réforme. La participation active du secteur
privé et de la société civile aux activités de " Agence traduit I’appui du public  la réforme. En
particulier, la confiance dus secteur privé au systtme est de plus en marqué avec
I’opérationnalisation du Comité de Reglement des Différends de I’ARMP, qui constitue a
leurs yeux un gage de transparence dans la mise en ceuvre des opérations de marchés. En
outre, la.redevance de régulation des marchés publics au profit du systéme, avec comme
objectif d’assurer ’autonomie financiére de ’ARMP, est & classer parmi les facteurs de
sucees, car constituant un gage de pérennité de I'Agence et d’assurance quant a la complétion
d’activités importantes en faveur du systéme telles que les audits des marchés et la formation
des acteurs. De méme, Pefficacité du cadre de concertation bailleurs de fonds et
Gouvernement pour le suivi et la coordination des actions de réforme dans le domaine des
marchés publics a facilité la mobilisation de ressources financiéres indispensables pour la
mise en ceuvre de certaines activités, Enfin, Pobligation de se conformer aux Directives de
I'UEMOA, relatives 3 I’harmonisation des marchés publics des états membres de {’Union, a
constitué au autre facteur de succés important. En effet, ces Directives, conformes aux bonnes
pratiques et standards internationaux en matiére de marchés publics, s’imposent 2 tous les
‘états membres de P'UEMOA qui avaient 'obligation de les transposer dans leurs législations
-au plus tard en décembre 2007.

321 Des contraintes d’ordre institutionnel, social et financier ont cependant affecté la
mise en ceuvre du plan d’action du CPAR 2004 qui a connu un démarrage difficile. La
‘mise en place effective de ’ARMP a été faite trois ans aprés ’adoption des conclusions du
CPAR 2004 du fait des contraintes liées d'une part, & I'absence des ressources nécessaires

' pour faire fonctionner cette institution, et d’autre part, aux dispositions réglementaires
* exceptionnelles obligeant les membres du Conseil de régulation & préter serment avant leur

prise de fonction. En outre, I’échelon hiérarchique auquel le code a été établi, notamment au
niveau législatif, a créé et continuera de créer des difficultés pour la mise & jour de
dispositions qui devraient étre d’ordre réglementaire. I est recommandé d’impliquer le
Iégisiateur dans la formulation des principes fondamentaux qui doivent régir la passation des
marchés et laisser A Iéchelon réglementaire les dispositions d’application de ces principes.
Les contraintes lides au redéploiement ou recrutement de fonctionnaires au sein des entités
nouvelles du cadre institutionne! constituent un facteur bloquant dont la stratégie de réforme
devra tenir compte. La Direction Générale du Contrdle des Marchés Publics qui vient d*étre
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créée n’est pas encore opérationnelles faute de personnel, alors que son rdie est primordial
dans le cadre de ['exécution des opérations de marchés par les différentes autorités
contractantes. Du fait de cette situation, la DGCMP n'exerce un contrdle a priori que sur les
rnarchés de montants égaux ou supérieurs a 300 millions FCFA, amputant ainsi le dispositif
de contrble interne au niveau de ["Administration de son acteur principal pour une part
importante des marchés passés. La méme situation est observée en ce qui concerne la
Chambre des Comptes qui, faute de ressources humaines, est dans 'impossibilité d’effectuer
les audits juridictionnels des opérations de marchés.
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4. EVALUATION DE LA QUALITE DU SYSTEME DE
PASSATION DE MARCHES

A. EVALUATION GLOBALE DU SYSTEME

4.1 Des améliorations remarquables ont été apportées au systéme des marchés
publics au Miger depuis le CPAR 2004. Le Gouvernement a réalisé la plupart des actions
clés prévues au plan d’action CPAR. La création et I'opérationalisation en 2007 de I’Agence
de Régulation des Marchés publics (ARMP), chargée, entre autres missions, de définir la
politique nationale en matiére de marchés publics et de traiter les recours des
soumissionnaires, et administrée de maniére participative par des représentants de
I' Administration, de la société civile et du secteur privé, a été un facteur de succés de la mise
en cuvte du plan d’action. Ce cadre institutionne! efficient et doté d'une certaine
indépendance dans ses prises de décisions a permis la réalisation de plusieurs activités clés du
plan d’action, notamment I’élaboration de textes d’application et de dossiers d’acquisition
types pour faciliter la bonne application du Code, la publication d’un journal des marchés
publics contenant les informations sur les opportunités et les résultats d’attribution, le
développement en cours de syst®mes électroniques d’information et de gestion des
statistiques, des séminaires de sensibilisation et de formation a I’intention des services de
I'administration, du secteur privé et de la société civile.

4.2 L’état d’exécution satisfaisant du plan d’action du CPAR de 2004 confirme la
volonté du Gouvernement de mettre en place un systéme conforme aux standards
internationaux. La création et la mise en place d’une autorité de régulation des marchés
publics (ARMP), administrée de maniére participative, a substantiellement contribué a
accélérer la mise en ceuvre de la réforme et & apporter davantage de transparence dans le
systéme des marchés publics. L’institution d’une redevance de régulation des marchés publics
au profit du systéme et aussi pour assurer [’autonomie financiére de ' ARMP, a constitué un
éiément de succés dans la mise en ceuvre des activités de réforme. De méme, la mise en place
en 2007 par le Gouvernement d’un cadre de concertation avec les bailleurs de fonds
intervenant sur les marchés publics a été un facteur de succes déterminant des progrés
accomplis, notamment en facilitant la mobilisation des ressources (UE, ACDI,...etc) et la
coordination des activités de réforme au Niger. Enfin, le- Gouvernement a engagé un
processus de transposition dans la législation nationale des Directives de I'UEMOA,
contribuant ainsi 4 renforcer la transparence et I'efficience des procédures et pratiques des
marchés publics et leur harmonisation au niveau des Etats membres de I’Union.

43  Cependant des défis important restent encore 4 étre relevés comme le démontre
les résultats de I’évaluation conjointe du systéme des marchés publics. Si 1a réforme des
marchés publics a connu une avancée certaine au Niger, les conclusions préliminaires données
dans le paragraphe suivant indiquent que des faiblesses importantes persistent dans le
systéme, tant au niveau du cadre juridique et institutionnel qu’au niveau des pratiques et de
Peffectivité des contrdles interne ct externe, et sont susceptibles d’annihiler les efforts
accomplis par le Gouvernement pour améliorer la transparence et la gestion efficiente des
matchés publics. Selon les données collectées par la mission, les marchés publics représentent
A peine 3 pourcent’ du PIB équivalant 4 28 pourcent des dépenses d’investissement exécutes

7 Les informations obtenues du Gouvernement (DGCF) établissent le montant total des marchés public passés en
2008 4 60,2 milliards de FCFA. Les dépenses d’investissement 5'étublissent en 2008 4 217 millierds de FCFA -
Source Journal Officiel.
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par I’Etat en 2008, Bien que ces données soient non exhaustives, eu égard au faible® taux du
montant des marchés rapporté au budget d’investissement, les marchés publics constituent
généralement un élément important de la dépense publique dont I’exécution transparente et
efficiente est indispensable pour contribuer a instaurer une gouvernance financiére acceptable
et assurer un « value for money » adéquat des dépenses publiques. | serait donc indispensable
que le Gouvernement prenne des mesures pour maintenir la cadence des réformes, renforcer
la transparence du cadre juridique, et rendre effectifs et efficients les contréles internes et les
audits des marchés publics. De méme des efforts restent encore a réaliser pour finaliser le
processus de transposition des Directives UEMOA et d'alignement définitif de la législation
et réglementation des marchés publics sur les bonnes pratiques internationales reconnues en la
matiére.

4.4 Globalement, la qualité du systéme de passation des marchés publics au Niger se
situe juste au-dessus de la moyenne’. Malgré un cadre Juridique qui a été amélioré dans sa
structuration et son contenu pour se conformer aux normes internationales et régionales,
(Pilier I, notation moyenne de 2,3 sur 3), il y a encore des faiblesses qui persistent et affectent
les principes de transparence et d’efficience, et qui pourraient considérablement réduire les
efforts réels qui ont été accomplis par le Gouvernement pour améliorer le systéme des
marchés publics. Les problémes persistants pour [a mise en place d’un cadre institutionnel de
contrdle fonctionnel, la faiblesse relative des capacités et des mesures assurant une intégrité
du systéme sont réflétés par les notes plus ou moins moyennes obtenues au niveau du pilier 11
(1,7 sur 3), du pilier IIT (1,5 sur 3) et du pilier IV (L6 sur 3). Les graphiques | et 2 ci-dessous
présentent les résultats de I'évaluation conjointe, qui ont été agrégés respectivement par pilier
et par indicateur, conformément a la méthodoiogie OCDE/CAD et en application d’une
formule de calcul simplement basé sur la moyenne des notes,

Graphique 4.1: Marchés Publics - Notatlon agrégée par Pilier

== NOTE PAYS
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4.5 L’analyse des indicateurs confirme bien I’existence de risques importants aun
niveau du cadre institutionnel, des opérations et de Pintegrité du systéme. Au-dela des

* Généralement les marchés publics constituent selon les pays 60 4 80 pourcent du budget d’investissement.
*Larevuea permis de conclure sur une nate globale de 1,8 pour la qualité du systéme actuel des marchés
publics, note qui est juste au-dessus de 1,5 correspondant 4 la mayenne des notations adoptées par I'OCDE
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révisions necessaires a apporter au Code actuel pour le conformer aux bonnes pratiques et aux
Directives de I'UEMOA, les textes d'application relatifs au niveau de délégation des
responsabilités accordées aux autorités contractantes ne tiennent pas compte des risques
associés A leurs capacités de gestion (Indicateur de Base (IB) 5 est noté largement en-dessous
de la moyenne avec | sur 3, et IB6 aussi est en-dessous de la moyenne avec [,3 sur 3). Cette
problématique est accentuge par une faiblesse des contrdles du service fait et des mécanismes
alternatifs de réglements des différends (IB7 est noté en-dessous de la moyenne). La faiblesse
du contrdle interne et externe et ’inexistence des audits des marchés publics a affecté
considérablement la note de I’IB 9 (0,8 sur 3). Enfin, I’absence de mesures pour encadrer les
principes d’éthique et les conflits d’intérét au niveau des acteurs gouvernementaux et
I’absence de mécanismes opérationnels pour lutter contre la corruption dans les marchés
publics ont aussi conduit 3 une note moyenne pour I'IB 12 (1,6).

Graphique 4.2: Marchés Publics — Notation agrégée par [ndicateur
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4,6  Globalement, on note quelques différences entre ’évaluation effectuée par la
revue conjointe et cefle du Gouverneinent en 2008. Les résultats de |’évaluation effectuée
par la revue situe le niveau plobal de qualité du systéme 4 une moyenne de 1,8/ 3, contre 2,2 /
3 pour le Gouvernement. La figure 3 ci-dessous présente graphiquement les écarts observés
au niveau de chaque pilier. Les détails justifiant ces écarts sont donnés dans le tableau
d’évaluation selon la méthodologie OCDE, mais les principaux facteurs explicatifs des ces
écarts peuvent étre résumés par pilier comme suit :

 Au niveau du pilier 1, 'autorisation systématique de recourir 2 Pappel d’offres
restreint, le caractére discrimatoire de I'’Appel d’offfes national réservé
uniquement aux nationaux, et les incohérences relevées entre le Code et ses textes
d’application ;

-% Au niveau du pilier 2, les conflits d’intérét générés par les autorisations d’ententes
directes délivrées par I’ ARMP, la participation du secteur privé aux commissions
d’attribution, la non opérationnalité du systéme de collecte des informations et
I’absence d’une stratégie de formation adaptée au cadre institutionnel en vigueur ;

» An niveau du pilier 3, la non prise en compte du risque associé aux capacités de
gestion des autorités contractantes dans le cadre des responsabilités qui leur sont
délégudes, et le manque d'encadrement et de réglementation des réceptions et des
supervisions de travaux de génie civil ;

4 A niveau du pilier 4, la non effectivité du systéme d’audit et les risques s’y
rattachant, le manque de statistiques fiables sur les marches, la non exhaustivité du
traitemnent du conflit d’intérét dans les textes et 'absence d’un dispositif d’éthique.
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Graphique 4.3: Marchés Publics — Notation comparée des revues 2008 et 2009
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4.7 Les résultats détaiilés de la présente revue sont présentés aux chapitre B, suivaat
les 4 piliers définis par la méthodologie OCDE/CAD, 4 savoir (i) le Cadre Législatif et
Réglementaire, (ii) le Cadre Institutionnel et Capacité de Gestion, (iii) les Opérations d’ Achat
et Pratiques du Marché, et (iv) I'Intégrité et la Transparence du Dispositif de Passation des
Marchés. Les indicateurs et sous-indicateurs sont revus en detail au niveau de chaque pilier.

B. EVALUATION DETAILLEE PAR PILIER

Pilier I - Cadre iégistatif et réglementaire

4.8 ° L’existence d’un cadre réglementaire clair et transparent en matiére de passation de
marchés constitue I’'un des fondements d’un systéme de passation des marchés permettant de
répondre aux objectifs d’une gouvernance efficiente de 'usage des deniers publics. Cette
exigence s'exprime & travers le Pilier I dés indicateurs de base de la méthodologie
OCDE/CAD. Le Pilier 1 intégre deux indicateurs et couvre I’ensemble- des instruments
Juridiques gouvernant la matidre, du Code des marchés publics lui-méme aux réglements
d’application, de procédure et des documents standards utilisés. Ces indicateurs sont eux-

mémes évalués A travers des sous indicateurs ou normes de référence qui sont chacun notés
séparément,

4.9 Le cadre réglementaire de la passation des marchés au Niger est ainsi caractérisé:

Indicateur 1: Le cadre législatif et réglementaire de passation des marchés publics est
conforme aux normes convenues et respecte les obligations en viguenr

4.10  Au Niger, le Code des Marchés publics en application est porté par I’ordonnance N°
2008-06 du 21 février 2008, modifiant 'ordonnance N° 2002-007 du 18 septembre 2002,
L’Ordonnance de 2002, transposait déja une pour une bonne part les Directives N° 4 et 5 de
PUEMOA relatives aux marchés publics et délégations de service public de I'Union,
notamment en créant un Organe en charge de la régulation. Quant 4 I’Ordonnance de 2008,
elle vient améliore I’état de transposition des Directives de P'UEMOA, et surtout prévoit un
organe administratif chargé du contrdle. Plusieurs textes d’application ont été pris pour
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clarifier et préciser les conditions d’application de I’Ordonnance. Bien que sa ratification ait
été rejetée par le Parlement, I'application de 'ordonnance a été rendue effective par le

Gouvernement,

4.11  L'Ordonnance de 2008 améliore considérablement le systdmc de passation des
marchés publics. Le champ dapplication inclut bien toutes les autorités contractantes
publiques et les personnes privées bénéficiant de financement public ou agissant pour le
compte de personnes publiques. L'ordonnance impose aux autorités contractantes de
nombreuses obligations visant & favoriser une meilleure transparence du systéme notan.ment
dans le domaine de la planification, de I’égalité de traitement des soumissionnair:.s, de
publicité, d’une plus grande objectivité des opérations de qualification et d’évaluation.
Cependant, pour é&tre complet, le Champ d’application devrait citer explicitement les
délégations de service public. De méme, bien que Pappel d’offres ouvert ait ét¢ consacré
comme mode normal de passation des marchés, et les cas de recours aux autres méthodes
encadrés, il subsiste encore des procédures de passation de marchés discriminatoires et non
conformes aux bonnes pratiques internationales et aux Directives de I"'UEMOA qui devraient
&tre supprimées. 1l s’agit de : I’appel d’offres national réservé uniquement aux entreprises
nigériennes, appel d’offres restreint et la consultation de fournisseurs en dessous d’un seuil

fixé au dessus du seuil de passation de marchés,

4.12 Les sous — indicateurs 1 (a), 1 (¢), 1 (&), 1 () et 1 (h) ont obtenu le score maximum de
3, car le cadre juridique a été évalué conforme aux critéres exigés pour le respect de ces sous -
indicateurs. En ce qui concerne les sous — indicateurs 1 (b), 1 (d) et 1 (g), les facteurs a
I’origine du non respect des critéres qui leur sont attachés sont exposés dans les paragraphes

ci-aprés.

4.13  Le sous - indicateur | (b), relatif aux méthodes de passation de marchés n'a pas obtenu
un scote de 2. En effet, bien que consacrant I'appel d’offres ouvert comne mode normal de
passation de marchés, {’Ordonnance permet le recours a 2 modes de passation de marchés non

compétitifs et non conformes aux bonnes pratiques internationales et aux. Directives de .

PUEMOA, I'appel d’offres restreint systématique entre 20 et 55 millions FCFA pour des
travaux et 20 et 40 millions FCFA pour des fournitures, et la consultation directe de
fournisseurs entre 10 et 20 millions FCFA. Ces procédures ne contribuent en fait qu’a
soustraire une partie substantielle des marchés atteignant le seuil de passation de marché (10
millions FCFA) de la procédure d’appel d’offres. Cependant, les statistiques non exhaustives,
recueillies auprés de ia Direction du Contrdle financier ne permettent pas de disposer d’une
situation exacte des marchés passés par ces procédures.

4.14 L’indicateur 1 (d), relatif aux régles concernant la participation, a été noté avec le
score le plus bas (0) pour 3 raisons : i) "Ordonnance définit un appel d’offres national réservé
aux personnes physiques ou morales ayant leur domicile ou leur sidge social au Niger, ii) ne
définit pas les régles de participation d’entités publiques aux appels & la concurrence. Ces
dispositions sont contraires aux Directives de ['UEMOA et aux pratiques internationales, et
iii) la production d’un certificat de qualification est exigée des entreprises de travaux publics
et de bitiments sans mention d’une dérogation au profit d’entreprises non nigériennes.

4.15 L'indicateur 1 (g) a ¢té évalué a un score de 1, car la réglementation ne prévoit ni la
responsabilité, ni la localisation de I"archivage des documents relatifs aux marchés au sein des
autorités contractantes. Les textes d’applications devraient mentionner explicitemer © ces
fonctions dans les attributions des entités chargées du contrdle ou de la centralisatic : de la
passation des marchés au sein des autorités contractantes.
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Indicateur 2: Existence de réglements d’application et documentation

4.16 De nombreux textes d’application ont été pris qui contribuent & améliorer la

transparence et I’efficience du systéme, mais pour certains, la cohérence avec le texte de
référence reste 4 étre améliorée.

4.17  Les sous — indicateurs 2 (b), 2 (¢), 2 (d) et 2 (f) ont obtenu le score maximum de 3, car
le cadre juridique a été évalué conforme aux critéres exigés pour le respect de ces sous -
indicateurs. En ce qui concerne les sous — indicateurs 2 (a) et 2 (e), les facteurs & 'origine du
non respect des critéres qui leur sont attachés sont expos¢s dans les paragraphes ci-aprés,

4.18  Le sous-indicateur 2 (a) a été évalué a un score de 1, car de nombreuses incohérences
subsistent entre 'ordonnance et ses textes d’application. Il en est ainsi des commissions
d’ouverture de plis, qui bien que précisées dans Iordonnance, sans disposition renvoyant d un
texte d’application, font I’objet d’un arrété d’application qui précise une composition
différente. De méme, Une circulaire du Premier Minjstre rend obligatoire la publication des
plans de passation de marchés regroupant l'ensemble des marchés que les autoritss
contractantes prévoient de passer, alors que I’ordonnance fait référence 2 [a publication d’avis
généraux de publicité contenant uniquement les marchés A passer par appel d’'offres. Les
dossiers types d’acquisition contiennent des clauses non-conformes au Code, telles que la
possibilité d’utiliser un systéme de points non encadré et de procéder A une ouverture en 2
temps dans le cas du dossier type fournitures, I'incohérence sur les dispositions relatives aux
variantes et la possibilité d'utiliser un systéme de points dans le cas du dossier type travaux.

4.19 Le sous — indicateur 2 (e) a €té évalué & un score de 1, car il n’existe pas de manuel de
procédure ou d’application du code, méme si certaines structures, dans le cadre de leurs

activités disposent de manuels de procédures.
4.20 . Le Tableau ci-dessous présente I’évaluation détaillée pour le Pilier I.

NIGER — EVALUA_T]ON CONJOINTE DES INDICATEURS OCDE/DAC ~ PILIER I

ilili’é'i'i;éur‘ F

' Fésu e NG OtE;
R Fit

A AP
SR iy R

(1) Le cadre 1égisiatif et
réglementaire de passation des
marchés publics est conforme
aux nermes convenues et
respecte les obligatlons en
viguenr

(1a) - Champ d'application et

portée du cadre législatif et Le cadre satisfait aux critéres (a) 3 3
véglementaire a(c).

Le dispt-)siti £ de normes Cette évaluation est également

Iégislatives et réglementaires cGonf‘onuc Ala tp roposition du

satisfait A toutes les conditions ouvernement.

suivantes : Toutefois, I'article 1 du CMP qui

(a) il est bien codifié et fixe son champ d’application doit

organisé de fagon higrarchisées étre complété par la prise cn

(lois, décrets, réglements, comp te des Eiélégauons de

procédures) et I’ordre de service publie.

préséance est clairement défini

{b) toutes les lois et réglement
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délais

Le cadre juridique satisfait aux
conditions suivantes :

{a) il est fait obligation
d’annoncer publiquement les
projets d’acquisition autres que
les contrats & fournisseur
unique et les devis

(b) Ia publication des projets
laisse un délai suffisant, seion
la méthode utilisée, la nature et
la complexité de la commande,
aux soumissionnaires
potentiels de se procurer les
documents afin de répondre 4
"annonce ; ces délais sont

Le cadre satisfait aux critéres (a)
ad).

Cette évaluation est également
conforme & la proposition du
Gouvernement.

- Indicnteurs de base Explication résumée Note Note | Commentair
T . - Gouverné | revue-| = es duGvt
.. e ) ment )
sont publiés et sont facilement
accessibles au public sans
aucun frais »
(c) Il prend en compte les
biens, travaux et services (y
compris les services de
consultants) relatifs a tous les
marchés financés sur les fonds
du budget national
1 (b)—-f\rléthodes de passationde | o que I'appel doffres ouvert 3 2
marchés soit considéré comme mode
Le cadre juridique satisfait 4 normal de passation de marchés
toutes les conditions {article |5 du €MP), des
suivantes : procédures non compétitives et
. non conformes aux standards
(a) Les méthodes.de passation internationaux et aux directives
d‘f ms-archés auton?ées: font de PUEMOA, sont autorisés par
définies sans ambiguité & un le Code (Article 38 e 41) et scs
echclun.lnér.arc_luque arrétés d’application. I s’agit, i)
apprt?z?rlé, ainsi que les . du recours automatique a appel
conditions dans Ie§quelles il est d'olfres restreint entre 20 et 55
possible de recourir 4 cfmcune millions FCFA pour des travaux,
des m éthOd?S’ y compris une entre 20 et 40 millions pour des
c‘ondmon s};pu[a nt fournitures, et, ii) du recours
I‘appl_'oban.o nd un aulomatique 2 la consultation de
fonctionnaire qui est tenu pour fournisseurs entre 10 et 20
responsable (b) L’AO ouvert, millions FCFA
est le mode de passation par )
. défaut Les données statistiques non
. exhaustives reques par la revue
© L: éfraclxorllp e:.'ncnlt des ne permettent fa'as dl‘:évaluer la .
::)‘::::urrserr:::l;slt?;::: d::‘t part réelle que représentent ces
marchés dans le volume annuel
(d) Les normes appropriées des marchés passés.
d’appel d’offres ouvert sont .
spécifiées et sont conformes
~ aux normes internationales
I (¢) ~ Régles relatives aux avis et 3 3
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Indicateurs de base’ ‘Explication résumée _ . Note.  [:'Note Coriimentair;.
Tl . ’ ’ | Gouverne:. | revue es.du Gyt -
“ment |tr S

prolongés lorsqu’il est fait
appel 4 [a concurrence
internationaie

(c) il est exigé [a publication
des appels d’offres quverts
dans au moins un journal de
large diffusion au niveau
national ou sur un site internet
officiel unique sur lequel sont
publiés tous les projets de
passation de marchés publics et
qui est facile d’acces

g

(d} le contenu de la
publication fournit
suffissmment d*informations

.

pour permettre aux
soumissionnaires. potentiels de
déterminer s°ils sont capables
et désireux de formuler une
offre

I (d) — Repies concernant Ia
participation

Le cadre juridique satisfalt aux
conditions suivantes :

(a) il établit que la participation
de toute entreprise ou
fournisseur ou groupe de
fournisseurs est fondée sur la
qualification ou est soumise
aux accords internationaux ;
requiert dans la mesure du
possible le recours & des
facteurs éliminatoires 3 la
sélection pour déterminer les
qualifications ; limite les
préférences nationales en
matiére de prix, dans le cas ol
celles-ci sont autorisées, 2 un
mantant raisonnable (par
exemple, & 15pourcent ou
moins} ; et exige la
justification des commandes
réservées qui limitent la
concurrence

(b) il dispose que
I"immatriculation, si elle est
nécessaire, ne constitue pas un
obstacle 4 la participation aux
appels d’offres et n’impose pas
I’association obligatoire avec
d’autres entreprises

(c) il prévoit des exclusions en
cas d’aclivités criminelles oy
frauduleuses, d’interdiction

Le Gouverncment avait estimé les
critéres de (a) a (c) satisfaits.

La revue estime, qu’en plus du
critére (d), le critére (a), également
n’est pas satisfait,

En effet, "article 11 (bis) du CMP,
définit Iappel d’offres national
comme celui s’adressant aux
personnes physiques ou morales
ayant leur domicile ou leur si¢ge
social au Niger, ce qui est contraire
aux Directives de 'UEMOA en
mati¢re de marchés publics.

En outre, 'article 11 du CMP exige
un certificat de qualification aux
entreprises dans le cadre des
marchés de travaux, sans préciser
d’aménagements pour les
entreprises,

T

i
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Tndicateurs de base

Explication résumée

Note
Gouverne
. ment

- Maote.

revue

una

‘Commentait-
©esidiGVEnt

administrative en application
de ta loi dans le cadre d’une
procédure régulitre ou
d'inlerdictions de relations
commerciales

{d) il définit les régles relatives
a la participation d’entreprises
publiques de nature 4 favoriser
une concurrence loyale

[ {e) — Dacuments d’appels
dtoffres et spécifications
techniques

Le cadre juridique satisfait aux
conditions sujvantes :

(a) il définit le conteny
minimal des documents
d’appel d’offves et exige que le
contenu soit pettinent et
suffisamment détaillé pour que
les soumissionnaires soient
capables de répondre au besoin

(b} il exige le recours & des
spécifications neutres citant
des normes internationales
quand ccla est possible

(c) il exige la reconnaissance
de normes équivalentes dans e
cas ol |"on ne dispose pas de
spécifications & caractére
neutre

Le cadre satisfait aux critéres (a) &
(€).

Cette évaluation est également

conforme & 1a proposition du
Gouvernement.

.'T--"—"'
1

i

!

&._.;IJ P
e —fa L

1

-

i

1 (f) - Critéres d’évnluation des

offres et d’adjudication
Le cadre juridique impose
que:
(2) les critéres d”évaluation
soient en rapport avec la
décision et soient précisément
définis & I'avance dans les
decuments d’appel o’ offres, de
maniére i ce que la décision
d'attribution soit prise
uniquement sur a base des
critéres énoncés dans les
documents d'appel d’offres

(b) les eritéres qui ne sont pas
évalués en termes monétaires
sont dans la mesure du

possible évalués sur Ja basc de
facteurs éliminatoires

{c) "évaluation des
propositions relatives aux

Le Gouvernement avait estimé
que cadre satisfait aux erjtéres

(a) a(d).

Celte évaluation est également
conforme & la proposition du
Gouvernement.

services de consultants accorde
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Indicateurs de base- ~ *i*

I
o

[ caae et el

Explication fésumée.- .

suffisamment d’importance &
la qualité et réglemente Ja
maniére dont le prix et la
qualité sont pris en compte

(d} pendant la période
d’évaluation, les informations
relatives 4 ’examen des offres,
3 la clarification et &
"dvaluation des offres ne sont
pas divulguées aux participants
ou a d’autres parties qui ne
sout pas officiellement partics
prenantes au processus
d’évaluation

1 (g) — Soumission, réception et
ouverfure des plis
Le cadre juridique prend en
compte les conditions
suivantes :
(a) 'ouverture publique selon
une procédure définie et
réglementée, immédiatement
aprés la date limite pour la
remise des offres

(b) des registres des séances de
dépouillement des offres sont
conservés et peuvent étre
consultés

(c) la séeurité et la
confidentialité des offres sont
maintenues avant I’ouverture
des plis ct Ja divulgation des
infarmations spéeifiques et
sensibles pendant Je compte
rendu est interdite

(d} le mode de soumission et
de réception des offres par
I'administration est bien défini
afin d’éviter le rejet inutile des
offres

Le Gouvernement avait estimé
que cadre satisfait aux critéres

(a) A (d).

La revue estime I"indicateur (b)
non satisfait, car il n’existe
aucune disposition du Code, ni
aucun de ses texies d’application
permettant d’identifier les
responsables de I"archivage des
documents de marchés ou
rendant obligatoire cet archivage,
et autorisant leur consultation par
le public,

<

d

e

S

1 (h) — Phaintes
Le cadre juridique prend en
compte les dispositions
suivantes :

(a) le droit de réexamen
accordé aux participunts & un
processus de passation de
marchés

(b) des dispositions faisant
obligation 4 I’institution
acheteuse de réponse aux

Le Gouvernement avait estimé que
le cadre juridique satisfait [es
critdres (a) A (d)

Cetle évaluation est également
conforme & la proposition du
Geuvernement,

o S e
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Ind:izaieurs de bage fxplication résumée Note | Note | Commentair ,\,,.-uj
Gouverne | revue es du Gvt
. ment : - i
demanccs de réexamen, '{ ‘
assorlir. Jd’une révision =
adminizteative par une autre 1 l
institution indépendante de i
}’institution acheteuse quia le I
pouvoii d'accorder des (7
mesures de réparation, y ; ':
compris le droit de contrdle “P'
judiciaize ! ‘_:j\
{c) il définit les maticres ; l
pouvant faire I’objet de ‘t
réexamen =S
1
(d) il fixe les délais de -
publication des décisions par VY
[*instilution acheteuse et Gl
"organ= de révigion i
administrative Eoy
(2) Existence de réglements TE;
d*applicatien et documentation o
2 (a) — Riglzment d’application Les Gouvernement avait estimé 3 1 ' j
prévoyant «Jes processus et critéres (a) a (c) satisfaits, t
procédurcs définis qui ae sont La revue estime que des subsistent § s

entre la lol et les réglements
d*application.

pas inclus dans les Yois de rang
supérieur

1 existe des réglements
complétant et précisant les
dispositions de la loi sur la
passation de marchés qui
satisfont aux conditions
suivantes :

(a) ils zont clairs, détaillés et
consoliiés sous la forme d'un
ensemb:ie de réglements
disponiirtes dans un lieu
unique et accessible

(b) ils sont réguliérement mis 4
jour

{¢) la respansabilité en ce qui
concer::e leur conservation_est
définie

(d) ils sont clairs et détaillés

L*article 16 du CMP fait obligation
aux autoritds contractantes de
publier un avis général de publicité
comportant les marchds passés par
appel d’offres, alors qu’une
circulaire du PM rend obligatoire la
publication de Plans de passation
de marchds contenant tous les
marchés & passer.

L'article 23 du CMP définit
précisément fa composition de la
commission d’ouverture des plis et
ne renvole A aucun texte
d’application, alors que I"arrété N°
000114/CAB/PM du 10/10/06,
portant organisation de la séance
d’ouverture des offres, fixe une
composition différente.

Les dossiers types d*acquisition
contiennent des clauses non-
conformes au Cotle, telles que : la
possibilité d’utiliser un systéme de

points non encadré et de procéder & 3’ |
une ouverture en 2 temps dans le l i
cas du dossier type fournitures ; la S
posibilité d*ctiliser un systéme de ! }
points et I'incohérence dans les Lol
dispositions relatives aux variantes !

dans le cas du dossicr type travaux.
La préférence nationale acco oo
aux nationaux dans ces dossiers e

!
1

1

I
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Note | Commentair
Tevue | esdu Gvt -

. . R

Explleation résumée

S

en contradiction avec la préférence
communautaire prévue par 'article
36 du Code.

Le cadre satisfalt aux critéres (a)
4 (c).

Cette évaluation est également
conforme & la proposition du
Gouvernement.

- 2 (b) — Modéles de documents
d'appels d’offres pour
P'acquisition de biens, services et
F travaux

! (a) 1l existe des modéles

] d’invitation 2 soumissionner
et des documents d'appel

1 d'offres sont mis &

P disposition pour un large

e '\ éventail de biens, travaux et
" services acquis par les

ﬂ arganismes
gouvernementaux

I

be \ (b) il existe un ensemble de

wly dispositions ou de modgles

1 types et obligatoires
découlant du cadre

) ? Jurtdique, qui sont destinés a

f!:ﬁ étre utilisés.dans les

documents préparés pour les

appels 4 Ia concurrence

{c) les documents sont tenus 3
jour et les responsabilités
concernant leur préparation
et leur mise  jour sont
clairement définies

2 (¢) - Procédures de présélection | Le Gouvernement avait estimé que 2. 3

Des procédures existent qui
régissent la présélection, 3
savoeir entre autres ;

(a) elles prévoient certaines

seuls les critéres (a) et (c) étalent
satisfaits.

La revue estime que le critére (b) est
bien satisfait, I’évaluation dy
Gouvernement a confondu

restrictions sur le eontenu des
critéres de présélection qui se
fondent sur les besoins liés au
marché

présélection et pré qualification.

(b) elles prescrivent clairement
le recours & des critéres de
type dcceptable/inacceptable
pour |'application des critéres
de qualification

=)

(c) elle fournit des indications
sur les circonstances dans
lesquelles il convient de
recourir & une procédure de
présélection
2 (d) - Procédures ndaptées aux
contrats relatifs aux services ou

i

Le cadre satisfait aux critéres (a)

i
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Tndicatenrs T < EXpitcatio résumée:- Note -’ |- Note: |, Co
, LR Rt L " Gauverne.: | -revue:.| " es:
¥ . o iy ement |G

o

Celte évaluation est également

autres besoins pour lesquels les
capacités techniques constituent
un critére clé

Le cadre juridique et ses
réglements d’application
prévoient les dispositions”
suivantes :

(a) les conditions dans
lesquelles la sélection basée
exclusivement sur la capacité
tcchnique est justifide et les
cas ol les considérations
relatives auv prix et a la qualité
sont justifides

(b) des procédures et des
méthodologies claires pour
dvaluer la capacité technique
et pour combiner le prix et la
capacité technique dans
différcntes circonstances

" conforme & la proposition du

Gouvernement,

générales (CCG) concernant les
marchés publics de biens,
travaux et services, conformes
aux dispositions nationales et, le
eas échéant, aux dispositions
internationales

Les deux conditions suivantes

s’appliquent :

() il existe des GCC pour les
types de contrats les plus
courants et leur utilisation
n’est pas obligatoire

(b) le contenu des QCC est
généralement conforme aux
pratigues admises au plan
international

Le cadre satisfait aux critéres (a) 4
(c).
Cette évaluation est également

conforme 4 la proposition du
Gouvernement.

2 (e) - Guide ou manuel de L'évaluation du Gouvernement 0 1
'utilisateur A 'usage des entités avait estimé qu'il n’existe pas de
contractantes manuel de procédure de passation
{a) Il existe un manuel unique | de marchés.
de passation de marchés La revue estime qu’il n'existe
qui énonce toutes les aucun manuel, mais qu'il y a
procédures pour certaines institutions que dans le
’administration eorrecte cadre de Jeurs activités disposent
des réglements et lois de manuels. ¢
relatifs 4 la passation de
marchés
{b) Le manuel est
régulidvement mis 4 jour
(¢} Laresponsabilité de la
tenue du manuel est
clairement définie
2 (f) — Des Cahiers de conditions 3 3
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Pilier II - Cadre institutionnel et capacités de gestion

B S

4.21 Le Pilier 1 permet de mesurer Popérationnalité et Pefficience du dispositif
réglementaire notamment au plan institutionnel. Les trojs indicateurs ici évalués sont relatifs
aux institutions et systémes de gestion considérés comme parties intégrantes de Ia bonne
gouvernance du secteur public du pays. L’indicateur 3 a trait & I'intégration de la passation
des marchés dans le systéme de gestion des finances publiques. L’indicateur 4 permet
d’évaluer s’il existe un organe de regulation, ses missions et pouvoirs et I'indicateur 5
apprécie dans quetle mesure le pays dispose de systémes d’évaluation et de développement
des capacités, et de mesure de la qualité dy systéme de passation.

i S O B

4.22  Les résultats de I’évaluation du Pilier IT sont synthétisés de la fagon suivante:

e Y

Indicateur 3: Le dispositif de passation des marchés publics est intégré et bien incorporé
dans le systéme de gouvernance du secteur public

423 Globalement, le systdme des marchés publics du Niger n’est pas suffisamment intégré
avec la gestion budgétaire et financidre et la sécurisation des fonds engagés pour les marchés
n‘est pas effective. Cependant, le systtme budgétaire permet sur la base des bons
d’engagement qui sont uniques pour un marché de faire le point de I’exécution des- gres
contrats en vue d'une éventuelle réallocation des crédits résiduels. Aussi, seul le sous-
1 indicateur 3 (d) satisfait & tous les critéres relatifs a son ¢valuation et est donc le seul ayant

' obtenu le score maximum de 3 parmi les 4 sous-indicateurs constitutifs de I’indicateur 3. En
ce qui concerne les autres sous — indicateurs, soit 3 (a), 3 (b) et 3 (c), les facteurs & ’origine
du non respect des critéres qui leur sont attachés sont exposcs dans les paragraphes ci-aprés

e g—

A

424  Le sous-indicateur 3 (a) a été évalué a un score de 1. En effet, 'intégration de Ia
E) passation des marchés dans le circuit de la dépense publique (plan de passation, disponibilité
)} des crédits, etc.) n'est pas encore effective. Tl n’existe pas d’interface électronique entre la
planification des marchés publics et la programmation budgétaire, Les liens avec la
fid planification budgétaire sont insuffisants et il nest pas:formellement exigé que les plans de
l[y passation de marchés correspondent nécessairement 4 I'enveloppe budggtaire disponible.
B Cette situation explique le faible score du sous — indicateur 3 (a).

i
gﬁ‘] 4.25  Larevue n’a pas pu disposer de statistiques fiables concernant les délais d’engagement
"-! et de paiement des marchés. Des discussions-tenues avec les représentants du Gouvernement,
il ressort que les paiements sont généralement effectués au dela des normes prescrites dans le

: _ Code des marchés et dans les contrats. ]I -conviendrait de rappeler que les opérations
o d’engagement et de paiement sont essentiellement manuelles. En conséquence, le sous -
l indicateur 3 (b) a été évalué & une note de 1.

4

.f 4.26 Le systtme de régulation budgétaire interdit le lancement d’une consultation en
i l Pabsence de disponibilité de crédits, méme si le Code des Marchés ne dispose pas de cette
A obligation de fagon formelle. Néanmoins, des dysfonctionnements en ce qui concerne la
[[j sécurisation des crédits engagés pour I'exécution des marchés subsistent, car rien dans le

: 1 systéme actuel de ne permet d’assurer formellement que les fonds sont sécurisés jusqu’a
’ paiement du solde d’un marché engagé. C’est ce qui explique le score 2 octroyé au sous —
[ T indicateur 3 (c).

Indicateur 4: Le pays est doté d’un organe normatif/réglementaire fonctionnel

4.27  Le Niger a mis en place un systéme de régulation des marchés publics avec la création
de ’Agence de Régulation des Marchés publics (ARMP) par Iarticle 122 du Code des

SN | PRI 5
W

o -
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Marchés publics. Cet article définit les missions de I’ARMP qui consistent & : i} élaborer la
réglementation, ii) former les agents, iii) diffuser des informations, iv) conduire des audits, v)
préparer les CCAG et coordonner la rédaction des CCTG, et vi) prononcer des sanctions. Il
s*agit de missions conformes & une régulation indépendante, consacrées par la toi. I s’y
ajoute que le décret N° 190/PRN/MEF du 06 juillet 2004 portant composition, organisation et
modalités de fonctionnement de L’ARMP confére a celle-ci les responsabilités nécessaires
pour exercer la régulation dans de bonnes conditions. L’ ARMP se situe A un échelon élevé de
I' Administration (Primature) et son financement est garanti principalement par une dotation
annuelle du budget de I’Etat et une redevance de régulation pergue sur chaque marché passé.
Le montant de cette redevance est de 1 pourcent du montant de chaque marché. Ceci explique
la note maximale 3 octroyée & 3 des sous — indicateurs constitutifs de I’indicateur 4, les sous-
indicateurs 4 (a), 4 (b) et 4 (c).

4.28 Cependant, I'indicateur 4 (d) a ét¢ évaluée A une note O car, bien que disposant des

attributions nécessaires a cet effet, ’ARMP ne pourra malheureusement pas eXercer unc .

régulation indépendante, en raison de son implication dans les opérations de passation de
marchés, & travers. la délivrance des autorisations pour recourir aux marchés négociés par
entente directe que lui confire P'article 43 du Code des marchés. L' ARMP qui abrite [’organe
de recours non juridictionnel au stade de passation de marchés, se retrouve ainsi en situation
de conflit d’intérét, ceci d’autant plus que le mode de passation de marché utilisé constitue un
motif de recours. C’est ce qui explique la note octroyée a ce sous - indicateur.

Indicateur 5: Existence de capacités de développement institutionnel

4.29 * Bien que les responsabilités soient en général clairement annoncees, le Niger ne s’est

pas encore doté de systemes établis pour appuyer et contrdler le fonctionnement de

" I’ensemble du systéme des marchés publics, et ne dispose donc pas de bases fiables pour

formuler et exécuter des plans d’amélioration. Aussi, aucun des 4 sous-indicateurs constitutifs
de Pindicateur 5 n’a pu obtenir la note maximale de 3.

430 [l n’existe pas actuellement de site électronique pouvant fournir des informations
exhaustives sur les marchés. Le Journal des Marches Publics (JMP), publi¢ sous fa
responsabilité de I’ARMP, procure des informations sur les marchés (PPM, avis d’appel'a la
concurrence, avis d’attribution, etc.), mais son accés reste limité. C’est ce qui explique la note
2 octroyée au sous ~ indicateur 5 (a).

431 L’ARMP, est normalement responsable de la mise en place d’un systeme
d’information sur les marchés publics. A cet effet, elle a entamé la conception d’un systéme
intégré de collecte des statistiques relatives aux marchés. Ce systéme n’est pas encorc
opérationnel. La Direction Générale du Contrdle financier (DGCF) qui est responsable du
guichet d’enregistrement des marchés, n’est pas organisé pour la fourniture d’informations
statistiques sur les marchés et n’a pas pu fournir pendant la revue des statistiques exhaustives
sur les marchés passés. En définitive, il n’existe pas encore au Niger un systéme fonctionnel
de collecte des données et statistiques relatives aux marchés publics. C’est ce qui explique la
note 1 octroyée au sous - indicateur 5 (b).

432 Au cours de [Pannée 2007, PARMP a organis¢ 15  séminaires

d’information/sensibilisation, dont un séminaire gouvernemental. L’obj ectif de ces séminaires

consistait & sensibiliser les acteurs sur la tégistation des marchés publics, échanger avec eux
sur des difficultés éventuelles d'application et recueillir leurs contributions, Sept (7)
séminaires ont été organisés au niveau central au profit de prés de 395 personnes et 7 au
niveau régional au profit de prés de 755 personnes. Des rencontres ont été aussi organisées
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avec des organisations professionnelles. Les modules ayant servi de supports a ces séminaires
ont ¢ét€ préparés par I’ARMP. 1| s’agissait de formations ponctuelles organisées en réponse

aux besoins d’information des acteurs sur la nauvelle législation des marchés publics.
Néanmoins, I’ARMP de dispose pas encore de véritable stratégie de formation, basée sur un
recensement exhaustif des besoins, et structurée en différents niveaux et en fonction des
différents acteurs (administration, société civile, secteur privé). Le Canada appuie
actuellement I’¢laboration de modules de formation. En conséquence le sous indicateur 5 (©)a

€1é noté 1. -

4.33  L’ARMP 2 qui revient cette prérogative, en tant que responsable de la qualité du
systéme de passation de marchés, n’a pas encore mis en place des normes d’assurance qualité
ou d’évaluation des performances des personnels impliqués dans les opérations de passation
de marchés. De tels dispositifs sont indispensables pour évaluer le systéme de passation de
marchés et procéder aux réajustements nécessaires, Leur mise en place devra constituer une
des priorités de I’ARMP dans le moyen terme, au moins, C’est pourquoi 'indicateur 5 (d)a

été noté 0.

4.34  Le Tableau ci-dessous présente 1’évaluation détaillée pour le Pilier II.

NIGER — EVALUATION CONJOINTE DES INDICATEURS OCDE/DAC ~ PILIER I

3 5
i

(3) Le dispositif de passation
des marchés publics est intégré
et bien incorporé dans le
systéme de gouvernance du
secteur public

o r——

3 (a) —La planification des
commandes & passer et les
dépenses nssociées font partie
du processus d’élaboration du
budget et contribuent A Ia
planification pluriannuelle
Une activité de planification
régulitre est instituée par la
loi et les réglements qui :

- commence par la
préparation de plans
pluriannuels pour les
organismes
gouvernementaux, d’oi
seront tirés les plans
opératidnnels annuels

- suivi par des plans
annuels de passation de
marchés et 1"estimation
des dépenses qui s’y
rattachent

- etdébouche surla
formulation du budget
annuel,

Les plans de passation de

marchés sont élabords en

Le Gouvernement avait estimé 2 1
que la majorité des plans de
passation de marchés sont
établis & partir de plans
opérationnels annuels et
pluriannuels, indépendamment |-
de la répartition du budget,
mais fls-sont révisés afin de
correspondre aux estimations
budgétaires pluriannuelles
pour le secteur ou enveloppes
budgétaires affectées aux
organismes avant :
I’engagement des dépenses

La revue estime que les liens
avec la planification
budgétaire sont insuffisants : il
n’est pas formellement exigé
que les plans de passation de
marchés correspondent
nécessairement A Penveloppe
budgétaire disponible.
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appui au processus de

du budget

planification et délaboration ~

3 (b) — La loi budgétaire et les
procédures financiéres
favorisent la passation des
marches, Vexécution des
conlrats et les paiements dans
les délais prévus

Les procédures budgétaires
et financiéres en place
satisfont aux conditions
suivantes :

(a) Les fonds budgétaires
sont engagés ou affectés dans
un délai d’une semaine 4
compter de attribution du
contrat pour couvrir la
totalité du montant du
marché (ou le montant
nécessaire pour couvrir 1a
part du marché qui doit étre
exéculée pendant la période
budgétaire}

(b) 11 existe des normes
commerciales publiées sur le
traitement des factures par.
les institutions
gouvernementales qui
répondent aux obligations de
paiement rapide énoncées
dans le contrat

(c) Les régiements sonl
autorisés dans un délai de 4
semaines aprés I’approbation
des factures ou aprés les
certifications mensuelles
pour les réglements seion
i*état d’avancement des
travaux

Les procédures en place
demandent plus longtemps
que prévu par le critére (a) et
que les critéres (b) et {c) ne
sont généralement pas
remplies,

Cette évaluation est
également conforme 2 la
proposition du
Gouvernement.

3 (c) — Me pas engager d’action
d’achat sans erédit budgéiaire
Le systéme satisfait aux

conditions suivantes :

(2) la loi exige la
certification de la
disponibilité de fonds avant
publication de I"invitation &
soumissicnner

(b) un systéme cst en place
{ex. interface papier ou

électronique entre les

Le systéme satisfait 4 la
condition (a), mais la
condition (b) n’est pas
totalement respectée.

En effet, le systéme de
programmation budgétaire ne
garantit pas formellement la
sécurisation des montants
engagés pour Pexécution des
marchés,
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1*’ systémes de gestion

e financiére et de passation de
marchés) qui garantit

I"application de la loi

I
U | 3 (d) - Des rapports Le systéme de passation des 3 3

‘ d’achévement systématiques marchés est suffisamment
j 'f sont établis cn vue de certifier intégré dans les systémes de
5 Pexéeution du budget et pour Ia | gestion financiére et
comparaison d<¢s prestations budgétaire pour que I"on
rendues avec Ia programmation | puisse disposer d'informations
budgétaire sur "achévement de tous les

contrats d’envergure.

Cette évaluation est
également conforme d la
proposition du

3 Gouvernement,
3 {#) Le pays est doté d’un
: organe normatif/réglementaire
im fonctionnel
b
] L
' 4 (a) - Le statut et le fondement | Il existe un organe normatif on 3 3
b Iégal de Porganisme réglementaire ou alors sont
0 normatif/réglementaire sont clairement assignés 4
‘ précisés dans le cadre légisiatif | différentes unités au sein de
! et réglementalre I"administration, et ces
dispositions sont spécifiées
i sans équivoque dans le cadre
b Juridique et réglementaire sans
i vide ou chevauchement,

Cette évaluation est également
conforme 2 la proposition du

]

e

Gouvernement,
|l 4(b)~ L'organe n un engemble de Le systéme satisfait au critére, 3 3
responsabilités défintes, qui Cette évaluation est é.g?lement
- comprennent, mais ne se limitent | conforme 3 ta proposition du
}_&] pas A : i) fournir des conseils aux Gouvernement,
T entités contractantes ; if) rédiger
l des amendements au cadre

législatif et réglementaire et aux
réglements d*application ; iif) .
nssurer le suivl de Pexécution des
marchés publics ; iv) fournir des
informations sur les passations de
marché; v) gérer les bases de
données statistigues ; vi)
communlquer des rapports sur les
passations de marchés nux autres
parties de Padministration; vii)
énborer et soutenir Ia mise en .
) cuvre des Inltlatlves destinées 3

! améliorer le systéme de passation
. de marchés publies ; et, viii) mettre
o 3 disposition des outlls d'exécution
T ct des documents pour [a formation
! i et e développement des capacités
i
vl
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de I'équipe chargée de I'exécution.

Toutes les 8 fonclions
suivantes et d’autres sont
assignées & 'organe de
régulation et & |'organe de
contrile :

- fournir des conseils aux
entités contractantes ;

- rédiger des amendements
au cadre législatif et
réglementaire et aux
réglements d’application ;

- assurer le suivi de
I*exéeution des marchés
publics ;

- fournir des informations
sur les passations de
marchés ;

- pérer les bases de donndes
statistiques ;

- communiquer des rapporis
sur les commandcs aux
autres parties de
I'administration | |

- élaborer et soutenir la mise
en ceuvre des initiatives
destinées & améliorer le

dispositif de passation de
marchés publics ; et

- mettre A disposition dés
outils d’exdeution et des
documents pour la
formation et le
dévcloppement des
capacités de I’équipe
charpée de 'exécution

4 (c) = L'orgnnisation de
I'organe, son financement, sa
dotation en personnel et le
degré d’indépendance et
d’autorité (pouvoir formel)
dont il jouit pour 'exercice de
ses fonctions doivent étre
suffisants et en rapport avec les
responsabilités assignées.

L’organisme de
régiementation se situe a un
échelon suffisamment
important au sein de
I’administration el son
financement est garanti par le
cadre juridique et
réglementaire,

Cette évaluation est également
conforme 2 la proposition du
Gouvernement.

4(d) — Les responsabilités
doivent également étre définies
fle sorte & séparer les tiiches et
les énancer de fagon elaive afin
d*dviter tout contlit d’intérét et
intervention directe dans
I'exécutica des opérations de
passation de marché,

I.e Gouvernement avait
estimé que I’ ARMP n'est pas
responsable des activités de
passation de marchés et est &
I*abri d'aulres conflits
éventuels (par exemple, en
étant membre des comités
d’évaluation, etc.).
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La revue a estimé que
I’ARMP participe
effectivement aux opérations
de passation de marchés a
travers les autorisations
qu’elle délivre pour la
passation de marchés par
ententes directes. Ce conflit
d'intérét est d'attant plus réel
que le mode de passation de
marché utilisé constitue un
motif de recours (article 116
du Cede).

(5) Existence de capacités de
développement institutionnel

5(a) — Le pays dispose d'un
systéme pour la collecte et Ia
diffusion d’informations sur la
passation des marchés,
notamment sur les avis d’appel
d’offres, les demandes de
propositions et des
informations sar I'attribution

" des contrats,

Le Gouvernement avait
estimé qu’ll existe un systéme
d’information intégré qui
fournit, au minimum, des
informations 2 jour et est
facilement accessible  toutes
les parties intéressées sans
frais ou 3 un coQt minime. La
regponsabilité de sa gestion
est clairement définie.

La revue considére que méme
si I'ARMP publie un Journal
des Marché publics qui
procure des informations sur
les marchés, I"accés & ces
informations reste fimité.

S(b) — Le pays dispose de
systémes et de procédures pour
Ia collecte et le sufvi des
statistiques natlonales sur Ia
passation des marchés,

La production de statistiques
nationaies sur la passation
des marchés obéit aux
conditions suivantes :

(a) il existe un systéme
opérationnel pour la collecte
des données

(b) le systéme recueille des
données sur [a passation des
marchés selon la méthode
utilisée, la durée des
différentes étapes du cycle de
passation des commandes,
les attributions de contrats,

Le systéme ne satisfait que |
critére (a), ’
Cette. évaluation est également
conforme 4 la proposition du
Gouvernément,
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les prix unitaires pout les
catégories courantes de biens
et services et d*autres
informations permettant
i*analyse des tendances, des
niveaux de participation, de
I"efficacité et de I"économie
des achats ainsi que le
respect des spécifications

(c) I'analyse des
informations est
systématiquement effectuée,
publiée et répercutée dans le
systéme mais la frabilité des
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informations n*a pas encore ot
été vérifide par les audits. |
W b
5 {c) — Une stratégie et des Selon 1"évaluation du _ 2 1 "l

capacités de formation Gouvernement, il existe une
durables existent pour fournir | straiégie en matiére de

- 1 -
e

une formation, des conseils et

une assistance pour le
développement des capacités de

I'administration ¢f des
participants du secteur privé
afin qu*ils puissent assimiler les
régles et réglements, ainsi que

la manidre dont ils doivent &tre |

appliqués,

[! existe une stratégie de
formation et de renforcement
des capacités qui prévoit

(a) des programmes
permanents de formation
approfondie d'une qualité et
d’un contenu appréciables
pour les besoins du systéme ;

{b) une évaluation et un
aménagement périodiques en
fonction des données de
I’expérience et des besoins ;

(c) des services consultatifs
ou un bureau d’aide pour
répondre aux questions
posées par les entités
acheteuses, les fournisseurs,
les entreprises et le public

formation et de renforcement
des capacités répondant au
critére énonceé au point a).

La revue estime qu’il n'existe
pas encore de réelle stratégie
de formation. Des formations

mais il n’existe pas encore un
plan stratifié, élaboré sur la
base d’évaluation des besoins
réels, et supporté par un
ensemble de modules de
formation, adaptés.

ponctuelles ont €€ organisées, |

5{d) -~ Les normes de contrile
de qualité sont diffusées et
utilisées pour évaluer in
performance du persennel et

tiaiter les problémes liés au

Le systéme ne prévoit pas de
mécanismes d’assurance
qualité ou d*évaluation des
performances du personnel.
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développement des capacités, Cette évaluation est égalernent
conforme 4 la proposition du
Le systéme prévoil les Gouvernement.
conditions (a) et {c) mais ne
satisfait pas la condition (b) ¢
{a) des normes ’assurance
qualité et un systéme de suivi
des processus de passatlon de
marchés et des produits ;
{b) un processus d’évaluation
de la performance du
personne] fondé sur les
résultats et les
comportements
professionnels
(¢} que des sudits
opérationnels sont exdeutds
régulierement pour contréler
la conformité avec les
normes d’assurance qualité

Pilier ITI - Opérations d’achat et pratiques du marché

4.35 Le Pilier 1Il permet d’apprécier I’opérationnalité et lefficience du systéme de
passation au niveau des autorités contractantes, 1l prend en compte le fonctionnement du
marché lui-méme de la commande publique comme "un des moyens d’évaluer la qualité du
systtme. Le Pilier TII consiste en trois indicateurs. L’indicateur 6 évalue |'efficacité des
opérations d’achat des autorités contractantes. L'indicateur 7 évalue la fonctionnalité méme
du marché de la commande publique. L’indicateur 8 s’intéresse aux mesures de gestion des
marchés et aux dispositions en matiére de réglement des litiges.

; ;_4.36 Les résultats de I’évaluation du Pilier Il sont synti{étisés de la fagon suivante:

Indicatenr 6: Les opérations et les pratiques d’approvisionnement du pays sont
efficientes '

4,37  Aucun des sous-indicateurs constitutifs de I’indicateur 6 n’a obtenu le score maximum
de 3. Ceci dénote la subsistance de faiblesses dans le systéme, dont les insuffisances du
programme de formation et de renforcement des capacités, le manque d’encadrement des
délégations de pouvoirs en matiére de passation de marchés et I’archivage des dossiers de
marchés. Les paragraphes ci-aprés détaillent les facteurs explicatifs des scores octroyés aux
différents sous-indicateurs, ’

4.38  Au Niger, les profils pour les postes de spécialistes en passation de-marchés sont
définis par rapport & une classification administrative des agents de I’Etat, et non par rapport
4 des compétences en mati¢re de passation de marchés, Par exemple, pour les postes de
Chefs des Divisions de Marchés, la catégorie A est exigée. Toutefois, le Code autorise le
recours 4 une expertise extérieure aux autorités contractantes pour 1’évaluation des offres.
C’est ce qui explique le score de 2 octroyé au sous-indicateur 6 (a).

4.39  En ce qui concerne le sous-indicateur 6 (b), il a &té. évalué a un score de 1, car il a &té
noté qu’il n’existe pas encore de réelle stratégie de formation, ni de programmes établis A
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destination des différents acteurs. Les formations déja exécutées par [’ ARMP ont été réalisées
dans un contexte ou le nouveau systéme des marchés publics n’était pas encore en place, et
visaient essentiellement |’information/sensibilisation et non le développement des capacités
en marchés publics, proprement dit. Ces formations ne répondent plus au contexte actuel.

4.40 En ce qui concerne la disponibilité d’informations et de dossiers retragant les actions
d’achats, il n’existe pas encore dans la réglementation de dispositions clarifiant sans
équivoque les responsabilités en matiére d’archivage des dossiers relatifs aux marchés
publics. Les Divisions de Marchés publics qui viennent d’étre créées au niveau des autorités
contractantes, du fait de la diversité de leurs attributions dans la chaine de passation de
marchés, ne sont pas toujours responsables de ’archivage de 1a totalité des documents relatifs
aux marchés. C’est ce qui explique le score | attribué au sous-indicateur 6 {c).

441 A titre transitoire, en attendant 1’opérationnalisation de la DGCMP, la lettre circulaire

N° 215 du 26 juillet 2007 du Premier Ministre confére la responsabilité du contrfle des .

marchés inférieurs 2 300 millions FCFA aux Divisions de passation de marchés (DPM), fe
Contrdle financier exergant son contrble au stade d’approbation. Cette décision laisse aux
autorités contractantes une marge de responsabilité importante dans {a passation des marchés,
qui n’est pas toujours en adéquation avec leurs capacités et les risques s’y rattachant. En effet,
dans certains mifiistéres certains DPM sont responsables de la passation de {’ensetnble des
marchds o1 participe aux travaux des commissions d’évaluation et d’attribution. De méme, les
agents du Contrdle financier participent aux travaux de ces commissions. 11 s’y ajoute que la
Direction du Contrdle Financier, confrontée & une insuffisance de ressources humaines,
remplit difficilement ses attributions de base. Le résultat en est que les marchés inférieurs &
300 millions sont passés sans véritable contrdle. Par ailleurs, la législation n’encadre pas
I’approbation, par l'autorité contractante de la proposition d’attribution de la commijssion
d’évaluation des offres. Le Code ne codifie pas les cas de rejet de la proposition d’attribution
de ta commission d’évaluation des offres par I’autorité contractante, qui a ainsi toute latitude
pour I'attribution définitive. C’est ce qui explique le score 1 attribué au sous-indicateur 6 (d).

Indicateur 7: Fonctionnalité du marché des achats gouvernementaux

4.42 Tout comme dans le cas de I’indicateur 6, -aucun des sous-indicateurs de I’indicateur 7 ‘

n’a obtenu le score maximuimn de 3. En effet, méme s’il existe un partenariat public privé 2

travers le Conseil National de Régulation (CNR), le secteur privé est encore insuffisamment

appuyé en matiére de renforcement des capacités des PME, un cadre juridique préétabli et
fonctionnel n’est pas encore établi pour le partenariat public prive, et les appels d’offres
internationaux ne sont pas clairement définis. Les paragtaphes ci-apres détaillent les facteurs
explicatifs des scores octroyés aux différents sous-indicateurs.

443 Le Conseil National de Régulation (CNR) de ’ARMP, composg, entre autres, de
membres de 'administration et du secteur privé, constitue un exemple de mécanisme formel
établi par le Gouvernement pour améliotrer la gouvernance du secteur des marchés publics. Le
Conseil national des Infrastructures en constitue un autre exemple. Cependant, i) la
participation des pouvoirs publics aux actions de renforcement des capacités du secteur privé
reste marginale, et ii) des mécanismes formels de partenariat public/privé, comme un texte
juridique encadrant les concessions de service public n’ont pas encore été mis en place. C’est
ce qui explique le score 1 attribué au sous-indicateur 7 (a).

444 Le sous-indicateur 7 (b) a été évalué A un score de 2, car bien que le secteur privé soit
relativement performant, la concurrence pour P’obtention de gros marchés se limite, & un
nombre relativement réduit d’entreprises.
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4.45  Plusieurs contraintes rendant difficile I’accés du secteur privé aux marchés publics,
telles que colt élevé des cautions, délai de délivrance des attestations fiscales, trop long délais
de réglement, ont ét€ notés. C’est ce qui explique le score 2 octroyé au sous-indicateur 7 (c).

4.46  Quant au sous-indicateur 7 (d), il a été noté 0 car, le cadre juridique ne pose pas de
régles claires concernant 1'appel d’offres international. L’atticle 11 bis du Code des marchés
publics dispose que « I’appel & candidature est international lorsqu’il s’adresse aux personnes
physiques ou morales sans référence particuliére au lieu de leur domicile ou siege social ».
Les régles de I"appet d’offres international ainsi que les seuils y relatifs n’ont pas été précisés
dans le Code. De méme, les exemptions de i’application de certaines dispositions du code,
telles que la fourniture de certificats de qualification en matidre de travaux, ne sont pas
indiquées dans le Code.

Indicateur 8: Existence de dispositions relatives i la gestion des marchés et 3 Ia
résolution des litiges

4.47  Seul le sous-indicateur 8 (a) a obtenu un score maximum de 3. En effet, il existe bien
des réglementations permettant de faire respecter les jugements issus des processus de
réglement de litiges. Par contre, certaines dispositions importantes ne sont pas remplics : la
certification du service fait n’est pas suffisamment encadrée pour permettre la de s’assurer de
la réalité des prestations ; la supervision des travaux de génie civil ne fait pas 1’objet d’une
réglementation permettant de s’assurer qu’elle est effectuée par des firmes indépendantes ou
des inspecteurs gouvernementaux qualifiés ; la loi ne prévoit pas de dispositions relatives a
I’arbitrage international dans le cadre d’appels d’offres internationaux.

4.48  En ce qui concerne le sous-indicateur 8 (a), le score de | a €té retenu pour les raisons
suivantes: i) P’absence, au niveau du dispositif régissant les finances publiques, de
dispositions permettant d’attester le service fait de fagon A garantir la réalité des prestations,
ii) aucune disposition Iégale ou réglementaire n’est prévue pour la publication, dans la presse
nationale et/ou au Journal des marchds, des avenants, iit) I’absence de textes réglementant la
supervision des travaux de génie civil et définissant clairement les conditions de recours a des
firmes d’ingénieurs indépendantes ou des inspecteurs gouvernementaux qualifiés, et iv) les
retards dans les réglements finaux des prestations relatives aux marchés publics.

4.49 - Au Niger, I'acte uniforme de 'OHADA relatif & I'arbitrage est entré en vigueur le 11
juin 1999, et cette loi est bien conforme aux pratiques généralement admises concernant la
neutralit¢ des arbitres, Iapplication réguligre de la loi, I’opportunité et le caractére exéeutoire
de la sentence, Les dispositions relatives au mode alternatif de réglement des conflits
(MARC) figurent dans les DAO types et sont conformes  celles généralement contenues dans
les dossiers types des institutions financitres internationales, Par contre, I*arbitrage
international pour les appels d’offres internationaux n’est pas explicitement prévu par le
Code, ni par les dossiers types d’appel d’offres. C’est ce qui explique le score 2 atiribué au
sous-indicateur 8 (b),

4.50 Le Niger a ratifié la convention de New York sur I’exécution des sentences arbitrales
internationales le 14 octobre 1964, L’acte uniforme de "OHADA relatif & I’arbitrage, en
vigueur au Niger, permet au vainqueur d’un litige de solliciter I’application du jugement par
la saisine des tribunaux, et le droit administratif et économique en vigueur permet bien de

s’assurer de I’exécution de cet aspect des marchés. C’est ce qui explique le score 3 octroyé au
sous-indicateur 8 (c).

431  Le Tableau ci-dessous présente I’évaluation détaillée pour le Pilier 111,
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(6) Les opérations et lcs pratiques
d’approvisionnement du pays
sont efficientes
6(a) ~ Le niveau de compétence lje systfbmc salisfait les critéres 2 2
(a) et {c).
des responsables
gouvernementaux au seln de
I'agence de passation de marchés | Cette évaluation est
correspond 2 leurs responsabilités | également conforme dla
en matiére d*acquisition, proposition du
- Gouvernement.
E:%)n:{)gr;;?esdi gzoﬁls de Au Niger, les ?rqﬁls pour les
“Gofnaissances définis pourles | POSIES de spécialistes en
ermplois spécialisés en matiére | Passation de marchés sont
d'approvisionnement déﬁn,'s par rapport a\_une .
classification administrative
(b) les compétences sont des agents de 'Etat. Par
systématiquement mises en exemple pour les postes de
adéquation avec les besoins de | Chefs des Divisions de
recrutement par le biais d*une Marchés, la catégorie A est
procédure ouverte exigde.
(c) Le personnel requis pour Le Code permet également
exéeuter ponctuellement des des recours 4 de ’expertise
activités de passation de ponctuelle dans le cadre de
commandes posséde les 1"¢valuation des offres
connaissances dont il a besoin | (Article 24 du Code).
pour exercer cette activité ou a
accés A unc équipe de
professionnels pouvant fournir
ces connaissances
(d) Les agents qui sont amenés
de fagon ponctuelle & exécuter
des activilés d’achat possédent
les connaissances dont ils ont
besoin pour exécuter I’activité
ou ont accés au personnel
professionnel pouvant
dispenser ces connaissances.
6(b) — Les programmes de Le Gouvernement avait estimé, 2 1
formation et d’information sur la | que les programmes de
passation des marchés 3 formation sont satisfaisants sur
Pintention des responsables le plan du contenu et de la
gouvernementaux et des fréquence (délai d’altente)
intervenants du secteur privé sont | pour lés intervenants issus de
conformes i Ia demande. i*administration, mais qu’il
Les programmes d’information | n'cxiste que peu de
el de formation satisfont aux programmes d’information 4
conditions suivantes : l'intention des acteurs du
secteur privé,
{a) La conception des
programmes de formation La revue, pour sa part, estime
repose sut un invenlaire des qu’il n'existe pas encore de
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[ déficits afin de correspondre réelle stratégie de formation, ni
l s aux besoins du systéme de programmes établis 4
\V destination des différents
e (b) Des programmes acteurs, et que [es formations
) é d’information et de formation déja exécutées ont été réalisses
' sur la passation des marchés dans un contexte ou le nouveau

publics en direction du secteur | systéme des marchés publics
privé sont offerts réguli¢rement | n’&tait pas encore ¢n place et

ol soit par le gouvernement soit visaient, essentiellement

r par des institutions privées l"information/sensibilisation et
- non le développement des

} ! (c) Le temps d’attente avant capacités en marchés publics,
i I’admission & un stage (pour proprement dit. Ces formations
{j intervenants du secteur public ne répondent plus au contexte
bt ou du secteur privé) est actuel,

raisonnable (par exemple, un oy
deux trimestres)

Le Gouvernement avail estimé 1 I
que le systéme de passation
des marchés satisfait au critére
défini au point (a), mais pas
aux autres critéres.

6{c) — I1'y a des normes établies
concernant Ia tenue en lieu sitr
des dossiers et des documents
relatifs aux transactions et A la
gestion des marchés

i Le dispositif de passation de La revue estime qu'il n’existe

{3’1’ marchds satisfalt aux critéres pas encore dans la L

5 suivants : réglementation de dispositions

| i clarifiant sans équivoque les

i () Le cadre juridique et responsabilités en matiére

: L " .
ﬁ réglementaire établit une liste | d'archivage des dossiers

s des dossiers de passation de relatifs aux marchés publics.

marchés qui doivent étre tenus Le;lplv1519n§ de Ma:lczléés
au niveau opérationnel et de ce | PUPES qui viennent d'étre

v I

L’ qui peut étre consulté par e crédes au niveau deg autorités
PR public, y compris les coriditions | contractantes, du f'alt'de l_a
Cor d’accds 4 ces documents diversité de leurs attributions
! dans Ia chaine de passation de
| L’g (b) Les dossiers dojvent marchés, ne sont pas tgujours
i inclure : 1) les avis publics rcsponfables de |’archivage de
d {I relatifs aux projets d’appels la tosahlé des documents
; f o d’offres ; ii) les documents - | Felatifs aux marchés,

d’appels d'offres et nddenda ;
- iil} les documents relatifs au
dépouillement des offres ; iv)
les rapports d*évaluation des
offres ; v) les procédures
d’appel formelles engagées par
les soumissionnaires et |"issue
de ces recours ; vi) les
documents finaux signés
relatifs aux marchés et les
addenda &t amendements y
afférents ; vii) la résolution des
contentieux et litiges ; viii) tes
paiements finaux ; ix) les
données relatives aux
décaissements {conformément

aux exigences du systéme de
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Explicition résumée

Moté
Gouver-
pement

Note
. Revue

Commegtaires. -
N T
" Gouvernement

gestion financiére du pays}).

(c) Il existe une politique de
rétention de documents qui est
compatible avec les lois de
prescription en vigueur dans le
pays en cas d’enquéte et de
poursuite pour fraude et
corruption ainsi qu’avec les
cycles d'audit

(d) [l existe des protocoles de
séeurilé établis pour fa
protection des archives,
physiques ou électroniques

6(dy— Il y a des dispositions
a dtautres institutions ayant Ia

capacité d’assumer les
responsabilités.

La délégation de pouvoir est

décision est décentraliaée vers
les échelons inférieurs les plus
compéients en fonction des
monétaires que ceta implique

(b) La délégation de pouvoirs
sl réglementée par la loi,

(c) La responsabilité des

précise

permettant de déléguer le pouvoir

conforme aux régles suivantes :

(a) La délégation du pouvoir de

risques associés et des sommes

décisions est définie de maniére

Le Gouvertiement avait éstimé
que le systéme satisfait toutes
les conditions (2) & (¢).
La revue estime que les
critéres (a) et (c) ne sont pas
satisfaits.
A titre transitoire, en attendant
I’opérationnalisation de la
DGCMP, la lettre circulaire N°
215 du 26 juillet 2007 du
Premier Ministre confere la
responsabilité du contréle des
marchés inférieurs a 300
millions FCFA aux Divisions
de passation de marchés
(DPM), le Contrdle financier
exercant son contrile au stade
d’approbation. Cette décision
laisse aux autorités
contractantes une marge de
responsabilité impariznte dans
la passation des marchés, qui
n"est pas toujours en
adéquation avec leurs capacités
et les risques s’y rattachant. En
effet, dans certains ministéres
certains DPM sont
responsables de [a passation de
I'ensemble des marchés ou
participe aux travaux des
commissions d’évaluation et
d'atrribution. De méme, ies
agents du Contréle financier
participent aux travaux de ces
commissions. 1l sy ajoute que
la Direction du Contrdle
Financier a informé la revue
qu’elle est confrontée a une
insuffisance de ressources

humaines 'empéchant de
remplir efticacement ses tiches

d*origine. Le résullat est que
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les marchés inférieurs A 300
millions sont passés sans
véritable cantrole,
Pour ce qui concerne le critére
(c), la mission estime qu'il
n'existe pas d’encadrement de
I"approbation, par I’autorité
cantractante, de la proposition
d’attribution de la commission
d’évaluation des offres. Le
Code ne codifie pas les cas de
rejet de la proposition
d’attribution de la commission
d’¢valuation des offres par
I"autorité contractante, qui a
ainsi toute latitude pour
["attribution définitive.

(7) Fonctionnalité du marché des
achats pouverncmentaux

L ]

esd

Tz d

7(a) — 1l existe des mécanismes
efficaces de partenariat entre les
secteurs public et privé,
Le systéme remplit les critéres
a) et b) suivants, mais pas
enticrement le critére c)

(a) Le Gouvernement
encourage un dialogue ouvert
avec le secteur privé et dispose
de mécanismes établis et
formels pour un dialogue
cuvert avec les assoctations ou
d’autres moyens

{b) Le Gouvernement dispose
de programmes visant 4
contribuer au renforcement des
capacités des entreprises
privées, s'agissant notamment
des petites entreprises, et de
programmes de formation
visant A permettre Iarrivée de
nouveaux entrants sur le
marché des achats
gouvernementaux

(c) Le Gouvernement
encourage les partenariats
publics - privé et les
mécanismes sont bien définis
dans le cadre juridique pour que
de tels mécanismes soient
possibles

Le Gouvernement avait
estimé que systéme satisfait
aux conditions (a) et (<),

La Revue estime seul le
critére (a) peut &tre considéré
comme satisfaisant. Le
Conseil national de
Régulation (CNR) de
I’ARMP, composé, entre
autres, de membres de
I'administration et du secteur
privé, constitue un exemple
de mécanisme forme) établi
par le Gouvernement pour
améliorer la gouvernance du
secteur des marchés publics.
Le Conset] national des
Infrastructures constitue un
autre exemple,

Par contre, la participation
des pouvoirs publics aux
actions de renforcement des
capacités du secteur privé
reste marginale,

Enfin, des mécanismes
formels de partenariat
public/privé, comme un texte
Juridique encadrant les
concessions de service
public n’existent pas encore.

7(b) — Les institutions du secteur
privé sont bien organisées et

Le sceteur privé est
relativement performant, mais
la concurrence pour I’ obtention
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capables de facilifer accés au de gros marchés se limite 4 un

maurché, nombre relativement réduit
d’entreprises,

Cette évaluation est également t :
conforme 4 la proposition du £,
Gouvernement. b

7 (¢) - Il n’existe pas d’obstacles 1l existe dey contraintes 2 p &
systémiques majeurs (tels que cntravant 'accés du secteur 1
'accés insuffisant au crédit, les privé aux marchés publics, l_;
pratigues contractuelles, etc.) qui teiles que le colt élevé des ‘
limitent la capacité du secteur prestations bancaires, mais la -
privé d’accéder au marché des concurrence est suffisamment I’ i
acquisitions. ) intense. . \Eﬁ
2

Il existe des contraintes Cette évaluation est également i

entravant |"aceds du secteur conforme 4 1a proposition du ) [1

privé aux marchés publics, mais | Gouvernement. ( ¢

la concurrence est =]

suffisamment intense o
7 (d) - 1 existe des régles claires Ce sous - indicateur n’avail pas | MNon noté 0 b l
et transparentes pour déterminer | éé pris en compte par ]
s’il convient de recourir anx ’évaluation du Gouvernement, ’ =
marchés internationaux ou [’omission provenant de la b
nationaux, qui s'appuient sur une | version du document
saine appréciation des enjeux QCDE/CAD ayant servi de
commerclaux et de base & I'autoévaluation. )
développement. ’

Le cadre juridique et La revue a procéde &

réglementaire prend en compte | I"évaluation du sous — . - -

les critéres suivant : indicateur, et considére que le

cadre juridique ne pose pas de

{(a) Le pays dispose de régles régles claires concernant

relativement claires pour I*appel d’offre international.

déterminer s'il convient d’avoir | L article 11 bis du Code des

recours aux marchés marchés publics dispose que

internationaux ou nationaux « I'appel & candidature est

international lorsqu’il s’adresse
(b) Les régles du pays, lorsqu’il | aux personnes physiques ou
est fail appel & la participation | morales sans référence

d’entreprises étrangtres sont particuliére au lieu de leur
conformes aux bonnes domicile ou siége social. Les
pratiques et ne créent pas de régles de I"appel d’offres
barriéres international ainsi que les

scuils y refatifs n’ont pas été
précisés dans le CMP.,
L'exemption de I'application
de certaines dispositions du
cade, telles que la fourniture de
certificats de qualification en
matiére de travaux, ne sont pas
indiqués dans le Code.
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! (8) Existence de dispositions
| l { relatives 3 In gestion des marchés
i f, et & la résolution des litiges
‘ ;_‘1- 8(a) — Des procédures sont Les CCAQG, éléments T2 1
R clairement définies concernant constitutifs des DAO types en
| J 4 I'exercice des responsabilités de cours d’approbation,
[*T,' gestion de marchés et qui comportent les éléments
:‘1 comprennent des procédures nécessaires 4 la satisfaction des
L relatives i I'inspection et A In sous-critéres (a} 4 (d). En
l_ ! réception des biens, travaux et revanche, I’on observe
services, des procédures de qu’aucune disposition légale
= contrdle de qualité, ninsi que des | ou réglementaire n’est prévue
] I méthodes pour examiner ct pour la publication, dans la
Lo émettre A temps des avenants aux | presse nationale et/ou au
r 1 contrats. Journal des marchés, des
|’ avenants,
‘ E Les procédures de gestion des
[ marchés prévoicnt les critéres La revue estime que : )
:{j suivants ; I'absence de dispositions

permettant d’attester le service
(2) Les procédures relatives A fn | fait au niveau du dispositif
réception des produits finaux et | régissant les finances

a la publication d’avenants aux | publiques, ii} I’absence de

[,

' contrats font partie du cadre textes réglementant la

é Jjuridique et réglementaire ou supervision des travaux de

[‘ﬂf sont incorporés comme des génie civil, et iii) les retards

L\\ dispositions types dans les dans les réglements finaux ne
| contrats permettent pas de confirmer

I"évaluation du Gouvernement,
(b) Les clauses sont

généralement conformes aux
pratiques admises au plan
international

—
1

Ta

u

-{c) Les procédures de contréle -
de la qualité des biens (CQ) -
sont bien définies dans les

* contrats/decuments types ou
dans les réglements, Le CQ est
effectué par des agents
compétents, des sociélés
d'inspection ou des
établissements d’essai
spécialisés,

B

il

(d) La supervision des travaux
de génie civil est effectude par
des firmes d’ingénicurs
indépendants ou par des
superviseurs ou des inspecteurs
gouvernementaux compstents.

|

(e) Les réglements finaux sont

traités rapidement,

conformément aux stipulations
8(b) — Les contrats comprennent Le Gouvernement avait estimé 1 2
des procédures de réglement des que les dispositions du CMP
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I Gouvernement

litiges qui prévoient un processus
rationnel et équitable de
riglement des différends
survenant pendant ’exécution du
contrat,

Le systéme satisfait 4 toutes les
réples pratiques suivantes :

(a) Il existe unc loi sur
I"arbitrage

(b) La loi est conforme aux
pratiques généralement admises
concernant la neutralité des
arbitres, I*application réguliére
de 1a loi, [*opportunité et le
caractére exécutoire de la
sentence

(¢) Le pays admet comme un
usage couramment pratiqué,
|'arbitrage international pour
{es appels d’offres
internationaux

(d) les dispositions relatives au
mode alternatif de réglement
des conflits (MARC) figurent
communément dans les contrats

(¢) Les dispositions relatives
aux MARC sont conformes 4 la
formulation internationale
standard

permettent de satisfaire les
sous-critéres {a) et (b} de
'indicateur. En revanche, si
certains contrats peuvent
contenir des MARC, cela ne
constitue pas la réple générale.

La revue estime que les
dispositions des dossiers types
permettent de satisfaire les
sous-critéres (d) et (e).

8(c) - Des procédures existent
pour faire respecter le jugement
issu du processus de réglement
des litiges.
Le dispositif de passation de
marchés remplit les critéres
suivants :

(a) Le pays est partic d [a
convention de New York sur
I"exécution des sentences
arbitrales internationales

(b) Le pays est doté de
procédures permettant au
vainqueur d'un litige de
solliciter ’application du
jugement par a saisine des
tribunaux

(c) Le pays dispase d’un
processus pour contrdler cet
aspect de la gestion des
marchés et pour traiter les
problémes relatifs 4 I’exécution
des marchés

Le Gouvernement avait estimé
que le pays satisfait aux
critéres (b) et {c).

La revue a en outre vérifié que
le Niger a effectivement a
ratifié la convention de New
York sur [*exécution des
sentences arbitrales
internationales le 14 octobre
1964.
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Pilier IV - Intégrité et transparence du systéme de passation de marchés

4.52  Le Pilier 1V couvre quatre indicateurs permetiant de mesurer le degré d’intégrité du
systéme, la qualité des controles assurant sa mise en ccuvre conformément au cadre
réglementaire et I'efficacité du dispositif anti-corruption, L’indicateur 9 évalue 1'efficience
des systémes de contréle et d’audit. L’indicateur 10 s'intéresse au mécanisme de réglement
des différends. L’indicateur 11 est relatif 4 ia qualité, ['accessibilité au public des
informations sur le systéme de passation des marchés, alors que {’indicateur 12 évalue la
nature et I’étendue des.dispositions anti-corruption adoptées.

4.53  Les résultats de I’évaluation du Pilier IV sont synthétisés de 1a fagon suivante:

Indicateur 9: Le pays est doté de mécanismes efficaces de controle et d’audit

4.54 1l existe des lois et réglements qui régissent le controle interne et externe de la dépense
publique et particuliérement celui des marchés publics. Le contrdle interne est principalement
assuré par la Direction Générale du Contrdle des Marchés Publics pour ce qui concemne le
contrble a priori ef, provisoirement en attendant que cette structure soit entidrement
fonctionnelle, par les contréleurs financiers au niveau central, par les chefs de centres de sous
ordonnancement au niveau régional et par les percepteurs au niveau départemental. Pour les
marches inférieurs 3 300 millions FCFA, le contrdle interne est assuré¢ par les Divisions de
passation de marchés publics (DMP). Cependant, dans la pratique, plusieurs DMP sont plutot
responsables de la passation de marchés et les contrdleurs financiers sont toujours présents
dans les commissions de marchés, bien que le cadre juridique I’interdise. 11 conviendrait donc
de micux encadrer le contrdle interne par des procédures précises assorties de sanctions,
comme, par exemple, I'annulation de marchés pour lesquels des contrdleurs désignés ont

participé aux opérations de passation, C’est ce qui explique le score 2 octroyé au sous-
indicateur 9 (a).

4.55 Le systtme d’audit indépendant ne fonctionne pas encore. de fagon adéquate. Les
audits sont réalisés de maniére erratique. Le dernier audit indépendant a été réalisé en 2005 et
concernait les exercices 2003 et 2004, et depuis aucun autre audit n’a été réalisé, et ARMP
n’a pas indiqué de date précise pour la réalisation d’autres audits, Il s’y ajoute que la Chambre
des Comptes, confrontée 3 des problémes de ressources humaines ne parvient pas encore A
- exercer son réle dans le cadre de I’audit juridictionnel. C'est ce qui explique le ‘score 0
octroyé au sous-indicateur 9 (b).

4.56  Si les normes écrites existent en ce qui concerne le contrdle interne, notamment 3
travers le décret organisant la DGCMP, Iarrété N° 000215 du 26/07/07 du PM portant
modalités du contrdle de conformité des marchés publics, et les textes régissant les corps de
contréle de I’Etat, il n’est pas fait mention dans les textes relatifs au contrdle des marchés
publics de procédures établies d’établissement de rapports, permettant un management
efficace de la fonction passation de marchés par les autorités contractantes. C’est pourquoi le
score | a été octroyé au sous-indicateur 9 (c).

4.57. 1l n’existe pas de manuel d’audit et de contrdle interne, ni la conservation organisée
des informations pouvant permettre aux auditeurs de vérifier que les procédures écrites de
contrdle interne sont respectées, C'est ce qui explique le score 0 octroyé 4 I’indicateur 9 (d).

4.58 1l n’existe pas encore de politique de développement de corps d’auditeurs publics et
privés dans le domaine de la passation des marchés publics. Hormis quelques actions de
sensibilisation/information, aucune formation formelle sur les dispositions, les principes, les
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opérations, les lois et-réglements, et les procédures en rappott avec la passation de marchés
a’est été dispensée. C’est ce qui justifie le score | octroyé au sous-indicateur 9 (e).

Indicateur 10 : Efficacité du mécanisme d’appel

4.59 Sous réserve de quelques améliorations, le mécanisme d’appel mis en place répond
pour une large part aux orientations préconisées par les Directives de 'UEMOA et les bonnes
pratiques internationales. Afin de permettre au Comité de Réglement des Différends (CRD)
d’intervenir dans le réglement des litiges en I"absence de tout conflit d’intérét potentiel, il est
important de retirer & PARMP les prérogatives relatives 4 la délivrance des autorisations de
passation de tnarchés par entente directe qui lui sont conférées par la loi. Par, il est nécessaire
de compléter le systéme par un dispositif de suivi de I'application des décisions du CRD.

4.60 Le dispositif en matiére de recours indépendant au stade de passation de marchés est

~ prévu par le Code des marchés et a été effectivement mis en place comme organe de I’ARMP.

Il s’agit du Comité de Réglement des Différends (CRD), composé de membres de
I’ Administration, du secteur privé et de la société civile. Le positionnement stratégique du
CRD lui confire toute Iautorité nécessaire et elle réunit les prérogatives prévues par les
Directives de I"'UEMOA. I a le pouvoir d’émetire des décisions non susceptibles de recours et
ayant un caractére contraignant et des délais raisonnables sont indiqués dans la loi pour le

dépbt et ’examen des plaintes ainsi que pour I’émission des décisions. C’est ce qui justifie le

score maximum 3 octroyé au sous-indicateur 10 (a).

461 Méme si le Code indique que les personnes respousables des marches sont chargées de
PPexécution de ces décisions du CRD, des dispositions n’ont pas été prises pour assurer le
suivi et Peffectivité de Iapplication de ces décisions. C’est ce qui justifie le score 2 octroyé
au sous-indicateur 10 (b). -

4.62 -Les autorisations accordéés par I’ ARMP pour le recours 2 une procédure de passation
de marché par entente directe affectent I’impartialité des décisions du CRD en cas de recours
a Iencontre de ce mode de passation de marché. En effet, le'inode de passation de marché
constituant un motif de recours accordé par le Code, un soumissionnaire qui intenterait un
recours & Pencontre d’une autorité contractante (AC) pour I’adoption d’une procédure
d’entente directe ne pourrait pas bénéficier d’une décision équilibrée du CRD en raison de
IPautorisation préaiable déjd accordée par PARMP a 'AC. Clest ce qui justifie le score 2
octroyé au sous-indicateur 10 (c).

4.63 Le Code des marchés n’impose pas explicitement la publication des décisions du
CRD. Dans les faits les décisions ne sont pas publiées mais restent accessibles. L’ARMP
attend de définir les formes juridiques des décisions avant de procéder & leur publication
intégrale. C’est ce qui justifie le score 2 octroy€ au sous-indicateur 10 (d).

4.64 Enfin, le score 2 octroyé au sous-indicateur 10 (e), se justifie par le conflit d’intérét
engendré par les autorisations délivrées par I’ ARMP pour la passation de marchés par entente
directe ’ARMP.

Indicateur 11 : Degré d’accés a 'information

4,65 L'évaluation a permis de constater des progrés, mais les informations publiées ne sont
pas encore exhaustives. Par exemple, les statistiques sur les marchés et les décisions du CRD
ne sont pas encore publiées. C’est ce qui justifie le score 2 octroyé au sous-indicateur 11 (a).
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Indicateur 12: Le pays s’est doté des mesures de promotion de I’éthique et de lutte
contre la corruption

4.66 Le cadre juridique et réglementaire de lutte contre la corruption dans les marchés
publics est insuffisant; il ne s'intégre pas dans une stratégie globale de lutte contre la
corruption dont le contenu pourrait étre mis en cuvre par référence aux dispositifs proposés
par les Conventions internationales en la matidre (Nations Unies, Union Africaine).
L’évaluation n’a pas permis d’établir la moindre preuve de poursuites et de punition pour
pratiques de corruption, Cette situation qui explique la faiblesse des sous indicateurs 12 - c),
d), ) et g) est aussi liée & I’absence de prise en compte suffisante des conflits d’intérét, ||
conviendrait d’associer davantage le secteur privé et la société civile au dispositif de lutte
contre la corruption, ce qui n’est pas le cas & ce jour,

4.67 Le sous-indicateur 12 (a) a été évalué 2 un score de 3, car méme si le systdéme
nécessite d’€tre complété par un dispositif d’éthique énongant clairement les comportements
éthiques et/ou contraires a I'éthiques, la loi et les réglements relatifs & la passation des
marchés énoncent des dispositions relatives a [a corruption, 4 la fraude, aux conflits d’intérét,
et ces ¢léments sont pris en compte dans les documents types d’appel d’offtes, Les documents
d’appel d’offres contiennent ainsi des dispositions adéquates sur la fraude et la corruption.

4.68  Le cadre juridique et réglementaire traite explicitement des questions de fraude et de
corruption. Le Code des marchés définit la corruption dans la passation des marchés et précise
les responsabilités individuelles et les conséquences pour les fonctionnaires et les entreprises
privées ou les individus jugés coupables de fraude ou de corruption dans la passation de
marchés, sans préjudice des autres dispositions prévues par le droit pénal. C’est ce qui justifie
}e score maximum 3 octroyé au sous-indicateur 12 (b).

4.69  Les textes sur la corruption existent, mais on ne dispose guére de donndes attestant

qu’elles sont effectivement appliquées. C’est ce qui justifie le score 1 octroyé au sous-
indicateur 12 (c).

4.70  Par arrété N° 0026 MJ/GS/SG du 07 mars 2008 du Ministre de la Justice, Garde des
Sceaux, le Gouvernement vient de créer un Comité sectorie! chargé de la Coordination et du
Suivi du programme d’activités du volet Lutte contre la Corruption du Programme Seuil du
Millenium Challenge Account, Les attributions du Comité sont essentiellement orientées vers
la supervision des activités de lutte contre Ia corruption mises en ceuvre par I'Agence
d’Exécution du MCA Niger. Le Comité est composé exclusivement de membres de
I’Administration. Cette action a donc été initice pour répondre aux besoins ponctuels du
MCA, bien qu’il existe une Association Nationale de Lutte contre la Corruption (ANLC), et
constitue 4 ce titre une action isolée. Ceci montre que le programme n’est pas encore

r

suffisamment fonctionnel, intégré et efficace. En conséquence, le score 1 a été octroyé au
sous-indicateur 12 (d).

4.71 La participation active des différentes parties prenantes (secteur privé et société
civile), notamment au sein de I’ARMP, démontre leur engagement en faveur de la création

d’un marché des acquisitions réputé pour son intégrité et son respect de I’éthique, justifiant le
score 3 octroyé au sous-indicateur 12 (e).

472 La loi ne prévoit pas explicitement que des dénonciations puissent étre faites
concernant des violations de la loi et/ou de I'éthique constatées dans les opérations de
marchés publics. Par ailleurs, il n’existe pas de mécanisme sécurisé de dénonciation (genre
numero vert) en cas de fraude, de comportement contraire & ’éthique et de corruption, qui
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puisse assurer des dénonciations anonymes et la protection de I’identité¢ des auteurs de
dénonciation. C’est ce qui justifie le score 0 octroy¢ au sous-indicateur 12 (f).

473 De méme le sous-indicateur 12 (g) a été évalué a un score 0, puisqu’il n’existe pas de
code de conduite ou d’éthique en matiére de marchés publics. Aucun texte définissant les
obligations et responsabilités des acteurs devant ies différentes situations n'existe.

474  Le Tableau ci-dessous présente I’évaluation détaillée pour le Pilier IV.

NIGER — EVALUATION CONJOINTE DES INDICATEURS OCDE/DAC — PILIER IV

Ingdlenteurs, . Explicntion résumée: .| Note:

Comnieqtai:es_' o
; Révu ; :

s

(X

o e Pl RV Tatéarite e

{9) Le pays est doté de
mécanisines efficaces de
contrdle et d'audit

9(a) — Un cadre juridique, une Le Gouvernement avait estimé 2 2
organisation, une politique et les critéres () et (b) satisfaits.
tles procédures de contrdle
internc cf externe et d'audit des | La revue confirme 1’évaluation

activités de passation de du Gouvernement, mais estime

marchés publics sont en piace que le critére b) n'est que

pour fournir un cadre de particllement satisfait sur le

contrdle fonctionnel. terrain en ce qui concerne les 3
Le cadre juridique et Divisions de passation de '
réglementaire prévoit ; marchés publics. En fonction de

I'organisation des autoritds
(a) dea mécanismes adéquats cUntractﬂntes, elles peuvent étre

de contrdle et d’audit soit responsables de la passation .
indépendant et des des marchés, soit du contrdle.

organismes chargés de

supetviser la fonction - ‘ i

approvisionnement

(b 1a mise en ceuvre de
mécanismes de contrdle
interne, assortie de
procédures clairement
définies

{c) un équilibre adéquat entre
la prise de décision rapide et
efficiente et |'atténuation
adéquate des risques

(d) une évaluation périodique
précise des risques et des
contréles adaptés A la gestion
des risques

9(b) — Une application effective | Le Gouvernement avait estimé 2 0
et un suivi des constatations et que les audits sont effectués
des recommandations émises chaque année, et qu'il faut
dans le cadre du contrile jusqu’a un an pour que les
offrent un environnement recommandations des auditeurs
propice au respect des normes. | soient suivies d’effet ou de mise
en emuvre.

La revue estimme que les audils
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- Indicatenrs. . - -Explication résumée - Mate~~|" Nofe:|*. Commentuires -
‘ =3 ween o . o 1 Geuvérn--|. Rey T g oy
N C e L emient L 0] Gouveridi
sont effectuds de maniére
erratique. Le dernier audit a été
réalisé en 2005 et portait sur les
exercices 2003 et 2004.
9(c) — Le systéme de controle 11 n*existe pas de contrdle interne 0 1
interne fournit des fonctionnel.
informatiens actualisées sur le
respect des normes pour La revue a estimé que les normes
permettre i Ia direction de €crites existent, notamment 4
prendre les mesures qui travers le décret organisant la
s'imposent. DGCMP, I’arrété N° 000215 du
Les critéres suivants sont 26/07/07 du PM portant
remplis : modalités du contrdle de
(2) 1] existe des normes conformité des marchés publics,
écrites permettant 3 la cellule | et les textes régissant les corps
de contrble interne de de controle de I’Etat. Cependant,
signaler les problémes A la les critéres (b) et (c) ne sont pas
direction en fonction de satisfaits, car il nest pas fait
"urgence de Ja question mention dans les textes relatifs
au’contréle des marchés publics
(b) Il existe une procédure de procédures établies
établie qui consiste & d’établissement de rapports,
communiquer 4 la direction
des rapports périodiques et
réguliers pendant toute
I’année
(c) La périodicité définie et
les normes écrites sont
observées
,, Le Geuvernement avait estimé 0 0
2(d) — Les systémes de contréle que le systéme de contrile
mterne sont suffisnmment bien interne est mal défini, voire
définis pour permettre Ia —
réalisation d’audits de Inexistant. :
La revue confirme ce constat et
performance. note qu'il nexiste pas encore de
manuels d’audit et du contréle
interne.
%) — Les auditenrs sont Le Gouvernement avalt estimé 1 1
suffisamment informés des qu’'il est obligatoire que les
dispositions relatives i la auditeurs possédent une
passation de marchés et des connaissance générale des
systémes de contrile pour principes, procédures, lois et
effectuer des audits de qualité réglementations régissant la
concourant au respect des passation des marchés, mais ils
normes. ne sont pas généralement
soutenus par des experts en
passation de marchés,
Cette évaluation est conforme a
celle de la revue,
(10} Efficacité du mécanisme
«’appel
10(a) — Les décisions sont Le pays est doté d’un systéme 3 3
arrétées sur la base des qui satisfait aux conditions (a) &

-50-



. Indicateurs Explication résumée:-< - | - Note "~ Note. | Commentaires -
e SRR 0 7 Gouvern- | Revde [ - dn - T
B P S S A S - [ <ement .|- - . Gouvernement
informatious disponibles, et la (c).
décision finale peut étre Cette évaluation est conforme &
réexaminée et jugée pas un celle de la revue. Les articles 116
organe {ou autorité) dotée de 4 119 du Code des marchés
pouvolrs d’exécution aux permettent de satisfaire les
termes de la lei. critéres (a) 4 (c).
Le systéme répond aux
conditions suivantes :
(a) Les décisions sont
rendues sur la base des
éléments d’appréciation
disponibles soumis par les
parties 4 un organe désigné
qui a le pouvoir d’émettre
une déision non susceptible
de recours et ayant un
caractére contraignant, 4
moins qu’elle soit renvoyée
devant un organe d’appel
(b} Il existe un organe
d’appel qui a le pouvoir de
réviser les décisions de
institution chargée de
I’examen des plaintes et émet
des décisions sans appel et
exécutoires
(c) 11 y a des délais indiquds
pour le dépdt et 'examen des
plaintes ainsi que pour’
1émission des décisions,
lesquels ne doivent pas
inutilement retarder le
processus de passation de
marchés -
10(b) - Le mécanisme Selon l‘e Gouyemement, le 3 2
. . mécanisme d’examen des
d’examen des plaintes a la . -
capacité de traiter efficacement contestatlons prevuu.des 1
les plaintes et est un moyen de mfydahtés et des délais precis et
faire appliquer les mesures de ralslor.mables plour.la prise de
redressoment imposées décisions et définit clalrerf'lgnf. les
’ compétences et les dispositifs
pour I*exécution de ces décisions.
La revue note [*absence de
dispositifs pour assurer
I'etfectivité de IPapplication des
décisions, méme si le Code
indique que les personnes
responsables des marchés sont
chargdes de [’exécution de ces
décisions.
10 (c) — Le systéme fonctionne Le systéme satisfait les critéres 3 2
de maniére impartiale, les effets | (a) & (d).
des décisions étant dquilibrés et
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justifiés sur ka base des
informations disponibies.
Les procédures régissant le
processus de prise de
décision de 'organe
d’examen prévoient que les
déeisions :

(a) soient basées des
informations ayant un lien
avec l'afTaire

(b} soient équilibrées et sans
parti pris au vu des
informations relatives 3
I"affaire

{¢) puissent étre soumises 4
’examen d’un organe
supérieur

(d) donnent lieu aux
réparations nécessaires pour
corriger ["application
déficiente du processus ou
des procédures

La revue estime que le critére (b)
n'est pas rempli, car dans les cas
de recours contre I*adoption par
une autorité contractante d’une
procédure d’entente directe
comme mode de passation de
marché, les décisions du Comité
de Réglement des Différends
{CRD) ne peuvent pas étre
¢quilibrées en raison des
autorisations préalables octroydes
par I'ARMP pour le recours a ce
mode de passation.

10(d) - Les décisions sont
publices et mises i la
disposition de toutes les parties
intéressées et du public.

Le Gouvernement avail estimé
que toutes les décisions sont
publiées sur un site Internet de
I’administration ou affichées en
un lieu autre facile d’accés,

La revue note que le Code des
marchés n'lmpose pas la
publication des décisions, Dans
les faits les décisions ne sont pas
publi¢es mais sont accessibles,,
L'ARMP a indiqué & la revue,
qu'elle attend de définir les
formes juridiques des décisions
avant de procéder & leur
publication intégrale.

10(e) — Le systéme assure que
I'organe d’examen des plaintes
jouit des pleins pouvoirs et
d'une indépendance totale pour
le réglement des plaintes,

L’organe d"examen des plaintes
est Indépendant et autonome dans
le réglement des plaintes,

La revue estime que ’ARMP est
impliquée dans les opérations de
passation de marchés, a travers
les autorisations qu'elle délivre
pour la passation de marchés par
entente directe, cngendrant ainsi
un conflit d'intérét dans les cas
de recours contre ce mode de
passation,
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(11) Degré d’accés 2
I'information

11(a) — Les informations sont
publiées et diffusées i travers
les médins disponibles avec les
moyens des technologies de
'information, lorsque cela est
possible.

Selon le Gouvernement, les
informations sur la passation de
marchés sont facilement
accessibles dans les media
largement diffusés et accessibles.
Les informations fournies sont
centralisées en un lieu commun.
Les informations sont pertinentes
et complates. Les informations
permettent aux parties
intéressées de comprendre les
processus et dispositions relatifs
4 la passation des marchés et
suivre I’issue des procédures, les
résultals et la performance.

La revue estime que les
publications ne sont pas encare
exhaustives ! les statistiques sur
les marchés et les décisions du
CRD ne sont pas encore
publides.

{12) Le pays s'cst doté des
mesures de promotion de
I’éthique et de lutte contre la
corruption

12(n) - Le cadre juridique et
réglementaire pour ln passation
des marchés, y compris fes
dossiers d’appel d’offres et les
documents relatifs aux
contirats, comprennent des
dispositions relatives a la
corruption, A la fraude, aux
conflits d'intérét, et anx
comportements contraires 4
I'éthique et énonce {soit
directement ou par référence 4
d'nutres lois) les mesures qui
peuvent étre prises face i de
tels comportements.

Selon "évaluation du
Gouvernement ; la loiet les
régtements relatifs A la passation
des marchds énoncent des
dispositions relatives 4 la
corruption, 4 la fraude, aux
conflits d’intérét. Ces éiéments
sont pris en compte dans les
documents types d*appe!
d*offres. Les documents d*appel
d’offres contiennent des
dispositions adéquates sur la
fraude et la corruption.

Cette évaluation est conforme i
celle de la revue. Toutefois, 1a
revue note la nécessité de
compléter le systdme par une
prise en compte plus exhaustive
de dispositions relatives &
1'éthique.

12(b) - Le systéme juridique
définit les responsabitités et les
sanctions concernant les
individus et entreprises jugés
coupables de s*3tre livrées & des

Le cadre juridique et
réglementaire traite
explicitement des questions de
fraude et de corruption. 11 définit
la fraude et ka corruption dans la

pratiques frouduleuses ou de

passation des marchés et précise
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corruption.

les responsabilités individuelles
et les conséquences pour les
fonctionnaires et les entreprises
privées ou les individus jugés
coupables de fraude ou de
carruption dans la passation de
marchés, sans préjudice des
autres dispositions prévues par le
droit pénal.

Cette évaluation est conforme a
celle de la revue.

12 (¢) — La preuve que les

Jjugements et les sanctions sont .

exécutées,

Les textes existent, mais on ne
dispose guéreé de données
attestant qu’elles sont
cffectivement appliquées.

Cette évaluation est conforme 3
cclle de larevue.

12(d) — Il existe des mesures
spéciales pour prévenir et
détecter )a fraude et I
corruption dans In passation
des marchés publics,

Les pouvoirs publics ont mis en
place un programme de lutte
contre la corruption, mais celui-
ci serait plus efficace s'il était
mieux coordonné ou confié A une
instance de niveau supérieur. Il
n’existe aucune mesure spéciale
en ce qui concerne la passation
de marchds,

Cette évaluation est conforme 3
celle de la revue.

12(¢) — Les parties prenantes
(secteur privé, société civile et
bénéficiaires ultimes des
acquisitions/utilisateurs finaux)
sont favorables i la création
d'un marché des acquisitions
réputé pour son intégrité et son
respect de Péthique.

Le pays satisfait aux

conditions suivantes :

(a) Il existe des organisations

de la sociéié civile fortes et

crédibles qui exercent un

audit et un contréle social

(b) Les organisations
bénéficient de garanties de la
part du Gouvernement pour
exercer leurs fonctions, sont
assurées de sa coopération
dans leurs activités et sont
généralement promues et
respectées par le public

() 1 y a lieu de penser que
la société civile contribue &

Le systéme satisfait les criléres

(a) & (c).

Cette évaluation est conforme 3
celle de fa revue,
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ludicatéury .Explication résumée Note Note | Commentalres.
T Gouvern- | Revue cdu
B ; . = " ement | . | Gouvernement
fagonner et i améliorer
intégrité de la passation des )
marchés . .
. . Selon le Gouvernement, un { 0
(1131(12 :nlg:a‘:l ?:;:(;lf:re;?uﬁr mécanisime est en place, mais la
\ sécurité ou la confidentialité ne
dénonciation des peuvent étre garanties.
comportements frinduleux, de
c,orruptmn ou coutraires A La revue estime qu'il n'existe
Péthique. pas de mécanisme sécurisé de
dénonciation {genre numéro
vert) en cas de fraude, de
comportement contraire 3
I"éthique et de corruption,
Ensuite, la loi ne prévoit pas
explicitement les dénonciations.
Selon ¢ Gouvernement, il existe 1 0

12(g) — Existence de Codes de
conduite/Codes d*éthique pour
les participants intervenant
dans certains aspects des
systémes de gestion des finances
publiques, qui prévoient
également la divulgation des
informations par les acteurs
occupant des postes de décision.
Le systéme remplit les
critéres suivants

{a) i existe un code de
conduite ou d’éthique pour
les responsables
gouvernementaux contenant
des dispositions particuliéres

" concernant les personnes
intervenant dans la gestion
des finances publiques,
notamment Ja passation de
marchés

(b) Le Code définit les
responsabilités relatives 4 Ia
prise des décisions et soumet
les décideurs aux
dispositions spécifiques
relatives 4 la divuigation des
informations financiéres

(¢) Le respect du Code revét
un caractére obligatoire et les
conséquences sont d’ordre
administratif ou pénal -

un code de conduite, mais la
définition des responsabilités
mangue de clarté,

La revue a relevé qu’il n’existe
pas de code de conduite ou
d’éthique en matitre de marchés
publics. Aucun texte définissant
les obligations el responsabilités
des acteurs devant les différentes
situations n’existe.
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5. EVALUATION DES RISQUES
Au niveau global

5.1 Les enseignements tirés de cefte revue ont permis de dégager certaines forces et

faiblesses du systéme. L’engagement politique du Gouvernement pour la complétion de [a
réforme est affirmée, mais il subsiste 3 grands risques majeures.

5.2 Le premier est un risque réglementaire attaché au niveau hiérarchique du texte
régissant le Code des marchés, Le faijt que ce Code soit érigé en loi a constitué un obstacle
dans le contexte du Niger, dans la mesure ol son adoption s’est heurté aux divergences entre
le Parlement et le Gouvernement, 1| serait plus approprié, que le Niger, a "instar d’autres pays
de la sous-région, puisse réviser le cadre juridique en recourant a une loj plus synthétique sur
les marchés publics, reprenant les grands principes des directives de I"UEMOA, et proposer
par voie réglementaire un Code précisant les dispositions pratiques et dynamiques

d’application de cette loi. Cette disposition présente aussi I’avantage de rendre plus facile les
révisions ultérieures du Code, '

5.3 Le deuxime risque est li¢ aux capacités du Gouvernement & mobiliser les
ressources nécessaires pour améliorer Pefficacité et Iefficience du systéme, notamment,
pour compléter les outils nécessaires au fonctionnement du systéme (systéme d’information et
de gestion électroniques décentralisées au niveau des autorités contractantes avec interface
avec le SYGFIP, manuels de procédures), dotation des corps de contrdle de ressources
humaines nécessaires (DGCMP, DCF et Chambre des Comptes) et effort massif de formation

des acteurs. L’importance des moyens & mettre en place recommande le renforcement de la

coordination des partenaires financiers. .

5.4 Le troisiéme risque est lié aux conflits d’intérét observés dans le systéme. 'Les
autorisations de passation de marchés par entente directe délivrées par I’ARMP sapent
considérablement I'indépendance du CRD, ceci d’autant plus que le mode de passation de
marché utilisé constitue un motif de recours. La participation directe du secteur privé a

I’évaluation des offres et lattribution des marchésaffecte aussi substantiellement la
transparence des procédures d’attribution. :

5.5  Les paragraphes qui suivent présentent les risques attachés 4 chaque pilier.

Au niveau du Pilier I

5.6 Le risque réglementaire demeure élevé. Le fait que ce Code soit entitrement érigé
en [oi a constitué un obstacle dans le contexte du Niger, dans la mesure ou son adoption se
heurte aux divergences palitiques entre le Parlement et le Gouvernement sur des aspects qui
auraient pu relever du cadre réglementaire. Il serait plus approprig, que le Niger, A Pinstar
d’autres pays de la sous-région, puisse réviser le cadre juridique en recourant 4 une loi plus
synthétique sur les marchés publics, reprenant les grands principes des directives de
I'UEMOA, et prendre par voie réglementaire un Code précisant les dispositions pratiques et
dynamiques d’application de cette loi. Cette disposition présente aussi I’avantage de rendre
plus facile les révisions: ultérieures du Code. En outre la non-conformité de certaines
dispositions du code actuel aux bonnes pratiques en matiére de procédures d’acquisition,
constituent des risques substantiels & 1’observance des principes de transparence et d’équité,
au renchérissement des colts et méme 2 la corruption, L'utilisation, de I’appel d’offres
restreint en fonction du montant contribue & soustraire une part importante des marchés de la
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procédure d’appel d’offres ouvert, et en conséquence la limitation de I’accés a la commande
publique d’une part importante de fournisseurs. L’absence d’encadrement de la validation de
la proposition d’attribution de la sommission des marchés par \’autorité contractante, qui.
laisse celle-ci libre de toute suite A accorder & Ja proposition, peut conduire 4 des attributions
non conformes aux critéres définis dans les cahiers des charges. Enfin, la définition d’un
appel d’offres national réserve exclusivement aux personnes physiques ou morales ayant leur
domicile ou leur siége social au Niger, peut contribuer, contrairement & I’esprit des directives
de 'UEMOA, & limiter ’accés des entreprises communautaires 3 une bonne part des marches

publics du Niger et & un renchérissement des cofits des marchés publics.

57  Au vu des capacités encore insuffisantes en matiére de passation de marchés,
I'absence de manuels de procédures ou de guides pour faciliter Papplication du Code
des Marchés, peut affecter Pefficacité des opérations de marchés. Ii en est ainsi des
incohérences subsistant entre le Code et ses textes d’application. Par exemple, les dossiers
types pour la passation des marchés de fournitures donnent la possibilité d’utiliser un systéme
de notation pour ’évaluation des offres et d’ouvrir les plis en deux temps, ce qui est non
conforme aux bonnes pratiques et induit un rique de subjectivité dans ’évaluation des offres.

Au nivean du Pilier II

5.8  Le risque institutionnel est également élevé, Lintervention directe de ’ARMP dans '

la passation des marchés négociés par entente directe, constitue un risque a I'indépendance
effective du CRD en matiére de gestion des recours. Ceite situation du CRD est source de
conflit d’intérét car, l'article 116 du Code inclut le mode de passation de marché parmi les
motifs de recours. «Cette attiibution de PARMP n’est pas conforme aux bonnes pratiques
internationales, ¥ compris ceux definis dans les Directives de PUEMOA qui édictent la
séparation des fonctions de contrdle et de régulation. Par ailleurs, au vu du systéme actuel de
gestion des finances publiques, Pinexistance-de dispositif permettant d’assurer une bonne
intégration des marchés publics dans la gestion des finances publiques constitue un risque
quant & la compétitivité du secteur privé, dans la mesure ol [es contraintes existantes sur la
gestion de trésorerie ne permettent pas d’assurer la disponibilité effective des ressources au
moment de 'engagement des marchés et garantir une bonne exécution des marchés. 1l est
important que le processus d'integration de Poutil de gestion informatisée des marches
publics (SIGMAP) dans le syteme de gestion inforiatisée du budget soit finalisée sans delais
pour appuyer la centralisation, collection et dissemination des statistiques. Enfin, 1*absence
d’un systéme fiable de gestion du processus de passation des marchés ne permet pas d’avoir
des données exhaustive dans ce domaine et par conséquent d’apprécier le niveau de
conformité effective de 'application des régles de passation des marchés et d’apporter les
mesures cotrectives au systéme. )

Au niveau du Pilier ITI

59 Le risque opérationel est élevé. L'absence de stratégies de développement des
capacités constitue un risque réel pour I’efficacité et PPefficience de ’exécution d’une partie
de la dépense publique, recherchées a travers la mise en place du systéme de passation des
marchés. Ce risque est d’autant plus élevé que d’énormes responsablités ont été transférées
aux au autorités contractantes (contrdle a priori des marchés de moins de 300 millions exerce
par le contrdle financier) et que les capacités des Divisions de Passation des Marchés publics
ne sont pas prouvées. Un bon systéme de passation de marchés passe par un secteur public
performant qui puisse exécuter les opérations de marchés sans biais en observant toutes les
régles de transparence, d’équité et d’économie requises, et un secteur privé capable d’accéder
aux commandes publiques et de fournir les approvisionnements de qualité. De tels objectifs
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ne peuvent étre atteints qu’a travers un systéme de formation permanent et régulidrement
ajusté en fonction d’une évaluation réguliere des performances. Le cadre doit aussi fournir un
systéme d’information fiable et exhaustif sur la commande publique qui puisse permettre au
secteur privé d’étre tenu informé des opportunités d’affaires et, de maniére générale, de tous
les aspects relatifs aux marchés, y compris la réglementation.

3.10  H n’existe pas de procédures pour I'appel d’offres international qui s’appuient
Sur ume saine appréciation des enjeux commerciaux et de développement. Le cadre
Juridique ne pose pas de régles claires concernant I’appel d'offres international, L’article 11
bis du Code des marchés publics dispose que « I’appel A candidature est international lorsqu’il
s’adresse aux personnes physiques ou morales sans référence particuliere au lieu de leur
domicile ou siége sccial ». Les régles de I"appel d’offres international ainsi que les seuils et
régles de publicité y relatifs n’ont pas été précisés dans le Code des marchés, afin d’assurer
une compétition effective des prix lorsque ’environnement national ne permet pas d’avoir un
nombre suffisant de soumissionnaires qualifiés. Les exemptions 3 I"application de certaines

dispositions du code, telles que la fourniture de certificats de qualification en matiére de
travaux, ne sont pas indiquées.

5.11 L’absence de réglementation du principe de réception et de Ia supervision des
travaux de génie civil constitue une entrave majeure 4 la fiabilité et A la qualité des
acquisitions. Le Code des marchés ne fait pas référence aux procédures de réception des
acquisitions, ni & I’obligation d’un contréle de Ia réception par des personnes qualifiées. Dans
le domaine des travaux de génie civil, le Code ne reglemente pas la supervision des travaux de
génie civil, en les rendant obligatoires par exemple dans des conditions définies. Ces
manquements constituent des biais importants, non seulement 2 la fiabilité de la réalité des
acquisitions, mais & leurs qualité et sécurité. Il serait souhaitable que des dispositions soient

rapidement prises pour introduire dans le Code des clauses appropriées permettant de prendre
€n compte ces préoccupations.

Au niveau du Pilier IV

3.12  Les risque « intégrité » est également trés élevé du fait de la non effectivité des
Contréles interne et externe, Le controle constitue-la clé de voute du systéme en ce qu’il
garantit Papplication effective des « régles du jeu ». Le dispositif de passation des marchés est
marqué par une absence de contréle interne effectif sur la grande partie des marchés publics.
Cette situation résulte des effets conjugués d’une part, des importantes responsabilités
conférées aux autorités contractantes alors que les structures chargées du contréle au sein de
ces autorités (DGCF et DMP) sont généralement impliquées dans la passation et, d’autre part,
de la faiblesse des. ressources humaines de la. DGCMP et des structures de contrdle d'une
maniére générale. Il s’y ajoute I’absence d’un dispositif sécurisé de certification du service
fait, qui ne permet pas de s’assurer de I'effectivite des commandes. Les contrdles externes ne
sont €galement pas effectués en raison des faiblesses des ressources financiéres de la DGCMP
et en ressources humaines de la Chambre des Comptes. Ceci constitue un biais 2 ’intégrité et
la transparence dusystéme qu'il importe de cofriger. Enfin, le systéme ne dispose pas de
dispositif d’éthique permettant de prévenir les situations de conflits d’intérét et de s’assurer de
Peffectivité des sanctions, ce qui en affecte considérablement la transparence. 11 est nécessaire
qu’un tel dispositif soit mis en place 4 travers un programme de [utte contre la corruption
indépendant, efficient et coordonné en relfation avec le systtme de gestion des marchés
publics. Le dispositif devrait étre périodiquement évalué pour s*assurer de son efficacité.
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6. RECOMMANDATIONS

6.1  Les recommandations de la revue sont précisées et détaillées dans les paragraphes qui
suivent et sont présentées sous forme d’actions 4 mener 4 court terme et moyen termes, at
niveau de chaque pilier. Eiles sont également présentées sous forme de tableau 4 la fin de la

présente section.
Au niveau du Pilier I

6.2 A court terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour: (i) réviser le
Project d'ordonnance portant Code des marchés publics pour le conformer entiérement aux
Directives de I'UEMOA et mettre en cohérence les textes d’application avec le Code; (ii)
revoir les DAO types nationaux de biens et travaux afin de le mettre en conformité avec les
Directives UEMOA,; (iii) promulguer les decrets d’ application afin de permettre la creation
de la Commission chargee de I' Ouverture des DAO et de |’ Adjudication des contrats (COA)
et la Commission Techngiue d’ Evaluation des Offres (CTEO);' (iv) établir les conditions de

Iappe! d’offres restreint en conformité avec les Directives de "'UEMOA et instaurer un seuil ’

4’ AON conforme aux capacités de I’industrie locale; et (v) instaurer un plafond pour les AON
competitifs prenant en compte I’ industrie locale et les pratiques en cours dans les pays de
"UEMOA, et (vi) ¢laborer des manuels de procédures de passation des marchés 2 [’intention
des acteurs gouvernementaux.

63 A moyen terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour proposer unc loi
plus synthétique sur les marchés publics, reprenant les grands principes des directives -de
’UEMOA, et proposer par voie réglementaire un Code précisant [es dispositions pratiques et
dynamiques d’application de cette loi.

Au niveau du Pilier II

6.4 A court terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour: (i) confier
légalement le contrdle de conformité et d’opportunité des ententes directes 4 la DGCMP tout
en donnant 2 ’ARMP, notamment le CRD, le droit d’auto-saisine sur tout type de décision
non conforme 2 la réglementation; (ii) specifier les responsabilites exclusives de I’ ARMP sur
toute decision necessitant une derogation eu egard 4 la legislation en vigeur; (iii) prendre un
texte réglementaire obligeant la formalisation de la disponibilité de crédits avant tout
lancement d’appel d’offres; et (iv) elaborer un programme provisoire de formation pour tous
les acteurs de la chaine des marches publics avant la mise en place d’ une strategie nationale
de renforcement des capacites.

6.5 A moyen terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour: (i} promouvoir
ie développement d’ un outil fiable de collecte des informations et des statistiques (SIGMAP)
et lier les informations du site Web au systéme intégre pour les informations et la gestion des
marchés publics (SIGMAP); et, (ii) développer une stratégie globale de renforcement des
capacités sur les marchés publics, tenant compte des rdles et responsabilités des acteurs du
processus de passation des marchés publics et de la chaine d’exécution et définissant les
besoins de formation, les modules appropriés et la formation des formateurs.

Au niveau du Pilier Il

10 - . . P b . N . ' . .
Le projet de décrel créant ccs comimisstons a <te préparé par PARMP et humisa I'approbation du Premier
Ministre.
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6.6 A court terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour; (i) reviser le seuil
d’ approbation par les autorites contractantes de 300 millions de FCFA & 100 miljions de
FCAF, en reconnaissance de la capacite existante et de I’ effectivité des controles internes; (i)
centrer les attributions des DMP sur le contrble qualité des apération de passation des
marchés, et assurer leur indépendance vis & vis des DRFM qui sont impliquees dans la
passation des marches publics; (iii) inclure dans le Code une disposition sur I’ appel 4 offres
international quand le marche local ne permet pas une competition adequate; et (iv) mettre en
ceuvre le programme transitoire de formation,

6.7 A moyen terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour: (i) assurer une
formation pour les differentes parties prenantes (secteur public, secteur privé et la société
civile, sur la base d’ une strategie globale; et (ii) développer une réglementation claire et des
mesures coercitives pour garantir des réceptions de service fait approprides.

Au niveau du Pilier IV

6.8 A court terme, le Gouvernement devrait prendre des mesures pour: (i) renforcer les
capacités de la DGCMP en rapport avec ses missions de contrdle; (ii) publier les decisions du
CRD relatives aux plaintes dans le Journal des Marchés Publics; (iii) revoir les responsabilites
des services charges de la passation des marchés publics afin de les harmoniser et leur confier -
le contréle ex-ante de la qualité des offres signées par les autorités contractantes; (iv) revoir la
composition des Commissions d’evaluation des offres et d'attribution des contrats afin de
mettre fin & PPimplication du secteur privé; et (v) realiser I’ audit des marchés publics pour les
exercices budgétaires 2008 et 2009 et publier les resultats sur le site web de [' ARMP.

6.9 A moyen terme, le Gouvernement devrait prendre des mésures pour: (i) assurer que I’
ARMP conduit regulit¢rement I’ audit des marchés publics et publie les résultats sur le site
web et le Journal des Marchés Publics; (ii} revoir la réglementation actuelle pour définir des
mécanismes fiables de gestion des conflits d’intérét et de respect des principes d’éthique dans

la passation des marchés publics; et (iif) adopter et disseminer un Code d’ Ethique sur les
marchés publics.
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EVALUATION DU SYSTEME. DE P
Tableau des recom

ASSATION DES MARCHES PUBLICS
mandations

Problémies rencontrés. Actions a prendre ~F Acteurs. Assistance Dite 0¢ mise en ceuvre
R . respansables technique requise ’ prapoide .
- (Fuible, CT. |~ MT
Moyenne, ’
] Elevée)
PILIER [I: Cadre législatif et réglementaire
T > Ordonnance portant | 1. Réviser le Projet ARMP Elevée 2010
Code des Marchés d’ordonnance portant
publics ne transpose pas Code des marchds
enlidrement les publics pour le
Directives de ’'UEMOA | conformer enti¢rement
aux Directives de
I’UEMOA et mettre en
cohérence les textes
d’application avec le
. Code
2. Les dossiers types 2. Mettre les DAO ARMP Moyenne 2010
d*acquisition types nationaux de
contiennent des clauses | biens et travaux en
non conformes conformité avec les
. Directives UEMOA
3. Lés Commissions 3. Promulguer les Gouvernement Faible 2010
techniques chargées de decrets d*application '
I'ouverture des DAO et | afin de permetire la
de I'adjudication des creation de la
contrats né sont pas en Commission chargee
place de I’ Ouverture des
DAO et de
I’ Adjudication des v
contrals {COA) et la
Commission Techngiue
d’ Evaluation des
Offres (CTEQ)
4. Le Code autorise un 4. Etablir les conditions ARMP Moyenne 2010
appe! d'offres restreint | de I'appel d’offres
qui se substitue restreint en conformité
inadéquatement & avec les Directives de
I' Appel d'Offres IP'UEMOA et instaurer
National (AON) et n’ est | un seuil d’AON
pas coherent avec les conforme aux capacités
directives de I de 'industrie locale
UEMOA.
5. Instaurer un plafond
pour les AON
competitifs prenant en
compte I* industrie
locale et les pratiques
en cours dans les pays
de I' UEMOA, }
5. Le Code détaillé des 6. Proposer une loi plus ARMP Elevée 2012
Marchés se situe 4 un synthétique sur les
niveau hiérarchique trop | marchés publics,

élevé {Loi)

reprenant les grands
principes des directives

de TUEMOA, ¢
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~. " Problémes rencoritréy " Actions 3 prendre » Actenfsi .y [T Assistanee -, Date:de mise en @uvre- -,
' - L -1 respoisables techniquie requise | .~ '~ proposde” .
S - (Faible, - | *CT .« MT
* 'Moyenne; Lo
Elevée)
preparer par voie
réglementaire un Code
précisant les
dispositions pratiques
et dynamiques
d’application de cette
loi
6. I n’existe pas de 7. Elaborer des ARMP Elevée 2011
Manuels de procédures & | manuels de procédures
'usage des entités de passation des
contractantes ou des marchés & P’intention
guides A I'usage des des acteurs
soumissiotinaires gouvernementaux
PILIER II: Cadre institutionnel et capacités de gestion
1. L’ARMP délivre les 1. Confier légalement ARMP Moyenne 2010
autorisations pour les le contrdle de :
marchés négociés par conformité et decisions
entente dirccte des ententes directes 3
la DGCMP tout en
donnant 3 'ARMP,
notamment le CRD, le
droit d'auto-sajsine sur
tout type de décision
non conforme 2 la
réglementation .
2. Les responsabilités 2, Specifier les ARMP Faible 2010
de PARMP concernant | responsabilités
les dérogations a la exclusives de ' ARMP
législation en vigueur ne | sur toute decision
sont pas précisées nécessitant une
dérogation eu égard 2
la legislation en vigeur -
3. Le systéme actuel de | 3. Prendre un texte MEF Faible 2010
gestion des finances réglementaire obligeant
publiques n’intégre la formalisation de la
suffisamment les disponibilité de crédits
marchés avant tout lancement
: d’appel d’offres
4, Absence de 4, Produire en ARMP/MCA Elevée 2010
programme de formation | collabaration avec
des autorités MCA-Niger des
contractantes (AC) modules transitoires de
formations des AC
3. Absence de données | 5. Développer un outil ARMP/MEF Elevée 2011
statistiques fiables et de fiable de coltecte
exhaustives sur les des informations et
marehés publies statistiques (SIGMAP)
6. Les statistiques 6. Lier les informations ARMP/MEF Moyenne 2011
natlonales sur les du site Web au systéme
marchés publics ne sont | intégré pour les
pas exhaustives et informations et la
publides gestion des marchés
publics (SIGMAP)
7. I n'existe pas une 7. Développer une ARMP/MEF Elevée 2011
stratégie nationale de stratégie globale de
-62 -



Problémes rencontrés Actions & prendre . Acteurs - Asslstance Date de mise en euvre
' . responsables | “téchnique requise " proposée
SEEE (Faible, - v CT. MT
Moyenne, - -
R ] . Elevée)
renforcement des développement des
capacités des acteurs de - capacités sur les
la chaine de passation marchés publics, tenant
des marchés publics compte des roles et
responsabilités des
acteurs de la chaine et
definissant les besoins
de formation, les
maodules appropries et
la formation des
formateurs.
PILIER H1: Opérations d’achats et pratiques du marché
1. Les autorités 1. Redéfinir le nivean ARMP Moyenne 2010
conlractantes peuvent | de responsabilité des
passer des marchés autorités contractantes,
jusqu'a 300 millions en baissant le seuil de
FCFA sans contrble a FCFA 300 millions &
priori de la DCMP FCFA 100 millions,
afin de tenir compte
des capacités existantes -
et de 'effectivité des
contrdles internes
2. Les DMP participent 2. Centrer les ARMP Moyenne 2010
pour la plupart aux attributions des DMP
commissions de marchds | sur le contrdle qualité
des opération de
passation des marchés,
la formation, la
coordination des
informations, b ! &
i"archivage et le
stockage de la
documenitation, et
assurer leur
indépendance vis & vis
des DRFM qui sont des
institutions impliqu és
dans le processus de
passation des marches
publics
3. 1l n'existe pas de 3. Revoir le Code pour ARMP Moyenne 2010
procédures pour I’appel | intreduire la notion '
d’offres international d’appel d’offres
basée sur des enjeux international lorsque le
commerciaux et de marché local ne peut
développement permeltre une
compétition suffisante
4, Les Autorités 4. Metire en euvre le ARMP Moyenne 2010
contractantes ne sont programme transitoire i
pas suffisamment de formation préparé S8
formées avec MCA-Niger
115, Manque d’ une 5. Développer des - ARMP Elevée’ 2011
stratégle de programmes de
developpement des formation pour [es
capacités constitue in différentes parties
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_»'Problémes rencontrés - ©

- " Actions & prendre.

" Acteurs-’.
responsables:

Date:dem

isg en'muvra * -
bosde ot o

risque 'a I’effectivité et
I’ efficience dans I’
exécution des marchés
publics

prenantes (secteur
public, secteur privé et
la société civile, sur la
base d' une stratégie
globale,

6. L’absence de
réglementation du
principe de réception et
de |a supervision des
acquisitions

6. Adopter une

des mésures coercitives
peour garantir des
réceptions de service
fait approprides.

réglementation claire et |

ARMP

2011

PILIER

IV: Intégrité et transparence du dispositif de passation de marchés

{, La DGCMP n’est pas
opérationnelle faute de
ressources en
adéquation avec ses
missions

I.Renforcer les
capacités de la
DGCMP pour lui
permetire de mienx
mener ses missions de
controle

ARMP

2010

2. L’ARMP n’a pas
encore mis en place un
systéme de diffusion et
des mécanismes
efficients de suivi des
décisions de sanctions

2. Publier les décisions
du CRD sur les plaintes
dans le Journn) des

Marches Publics (JMP)

ARMP

2010

3. Manque
d’harmonisation des
responsabilitds des
services charges de la
passation des marchés
publics et de contréle
ex-ante de la qualité des
‘offres

3. Revoir les
responsabilités deg
services chargés de la
passation des marchés
publics afin de les
harmoniser et leur _
confier le contréle ex-
ante de Ja qualité des
offres signdes par les
autorités contractantes

ARMP

2010

4. Le secteur privé
participe directement aux
travaux des commissions
d'évaluation et
d’attribution des offres

4, Revoir la
composition des
commissions
d'évaluation ou
d’adjudication des
marchés afin de
supprimer la
participation directe du
secteur privé

ARMP

2010

5. If n’existe pas de
rapport d'audit sur les
marchés publics

" 2008 et 2009 et publier

5. Initier les audits des
marches publics pour
les annees budgetaires

les resultats sur le site
web de 'ARMP

6. Assurer que "ARMP
conduit regulierement
I"audit des marchds
publics, specifiquement

pour les annees 2008 &t

ARMP

2011
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" Problémes rencontés

A_Ctions ﬁ prendre T ..

les | tephmiqué requise .|
S (Faible s

v Assistance

" Mayenne,
Elevée)

“3000 et public Ies

résultats sur le site
web et le Journal des
Marchés Publics;

6. Il n'existe pas un
dispositif d*éthique
permettant de prévenir
efficacement les conflits
d'intérét

7. Revoir la
réglementation actuelle
pour définir des
mécanismes fiables de
gestion des conflits
d’intérét et de faire
respecter Ides principes
d*éthique dans la
passation des marchés
publics

8. Adopter et
disseminer un Code d’
ethique des marchés
publics

ARMP

ARMP

Elevée

Elevee

2011

2012
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Annexe [: Passation des Marchés - Tablean Récapitulatif CCDE/CAD

Indicateurs de Base QCED/CAD

Motes par composante

| Note Globale

b

Mate Moyenne (/3)

h

Pilicr [ — Cadre légisiatif et
réglementaire

IB-1

Le cadre législatif et réglementaire de
passation des marchés publics est
conforme aux normes convenues et
respecte les obligations en vigueur

18724

23

IB-2

Existence de réglements d’application
et documentation

14/18

2)

"RESULTATPILIERI

32143

Pilier 11. Cadre institutionnel et
capacités de gestion

-11B-3

Le dispositif de passation des marchés
publics est intégré et bien incorporé
dans le systéme de gouvernance du
secteur public

M2

1.8

IB-4

Le pays est doté d’un organe
normatif/réglementaire fonctionnel

92

2,3

IB-5-

Existence de capacités de
' développement institutionnel

4412

1,0

RESULTAT PILIERIT -

20036

1,7

Piller I11. Opérations d*achat et
pratiques du marché

IB-6-

Les opérations et les pratiques
d*approvisionnement du pays sont
cfficientes

5n2

13

IB-7

Fonctionnalité du marché des achats
gouvernementaux

512

13

iB-§

Existence de dispositions relatives & la
gestion des marchés et & Ia résolution
des litiges

6/9

| RESULTATPILIERTYY - 7. - -

{1683

Pilier TV, Intégrité et transpal.'ence

-| du dispositif de passation de -

marchés publics

IB -9

Le pays est doté de mécanismes
- efficaces de contrdle et d’audit

4Nns

IB-10

Efficacité du mécanisme d'appel

915

IB-11

Degré d'accés & I'information

23

(B-i2

Le pays s’est doté des mesures de
promaotion de I"éthique et de lutte
contre la corruption

1121

RESULTAT BILIER TV 51

_ 526584 -

RESULTAT GLOBAL

o a0anes o i




Annexe 2: Liste des documents consultés

» Compilation des documents ARMP comprenant les textes suivants :

vV V¥ Vv VvV V¥V ¥

s Décret N° 2004-190/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, portant composition,
arganisation et modalités de fonctionnement de 1’Agence de Régulation des
Marchés publics (ARMP) ;

o Décret N° 2004-192/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, fixant les modalités de
fonctionnement du Comité de Réglement des Différends (CRD);

o Décret N° 2004-193/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, portant modalités de
paiement du solde de certaines catégories de marchés et de paiement au profit
des petites et moyennes entreprises ;

o Déeret N° 2004-194/PRN/ME/F du 06 juillet 2004, portant dématérialisation
des procédures de passation de marches ; : Y

o Arrété N° 113/Cab/PM du 10 octobre 2006, portant ¢composition type et
attribution des commissions d’évaluation des offres des marchés publics ;

o Arrété N° 114/Cab/PM du 10 octobre 2006, portant organisation de la séance
d’ouverture des offres des marchés publics ;

o Décret N° 2007/004/PRN/ME/F du 17 janvier 2007, portant actualisation des
prix minima et maxima des dossiers d’appel d’offres et du taux des frais

> forfaitaires d’adjudication des marchés publics ;

o Arrbté N° 270/Cab/PM du 24 octobre 2007, fixant les seuils de passation et les

' délais de publicité et de réception des offres des marchés ;

o Décret N° 2008-120/PRN/ME/F du 09 mai 2008 portant organisation et
attributions de la Direction Générale du Contrdle- des Marchés publics
(DGCMP) ; ,

o Arrété N° 180/Cab/PM/ARMP du 29 septembre 2003, portant approbation de
la Demande de Propositions Type pour la passation des marchés publics’de
prestations intellectuelles ;

o Arrété N° 181/Cab/PM/ARMP du 29 septembre 2008, portant approbation du
Dossier Type d’Appel d'Offres pour la passation —pour la passation des
marchés publics de travaux ; et, -~ _

o  Arrété N° 182/Cab/PM/ARMP du 29 septembre 2008, portant approbation du
Dossier Type d’Appel d’Offres pour la passation pour la passation des

~ marchés publics de fournitures et services courants.

Lettre N° 000028 SE/ARMP/DISE du 12 janvier 2009, relative & I’&laboration et la
transmission des avis généraux de passation des marchés publics, année 2009

Lettre N° 0002 15/CAB/PM/ARMP du 26 juillet 2007, relative aux modalités pratiques
du contrdle de conformité des marchés publics ;

Document en date du 11 mai 2007 portant Réglement intérieur du Conseil National de
Régulation des Marchés publics ;

Document portant état d’avancement en décembre 2008 du Plan d’action des
Réformes actualisé en mars 2007 ;

Document portant situation des séminaires de passation des marchés publics organisés
en 2007 ;

Document de la DGCF portant Tableau des marchés passés en 2008 ;

Tableau des récapitulatif des recours examinés par le Comité de Reglement des
Différends au cours de I'année 2008 ;
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Tableau récapitulatif des investigations menées par les conseillers ARMP au cours de
["année 2008 ;

Dossier type d’appel d’offres — Passation des Marchés publics de Travaux ;
Dossier type d’appel d’offres — Passation des Marchds publics de Fournitures et
Services courants ;

Demande de Proposition Type — Passation des Marchés publics de Prestations
intellectuelles ;
Etude sur la Conception d’un Programme de Formation et le Développement du Cadre

professionnel du Secteur des Marché publics — Plan de Formation (SEDES — ADIRA,
Octobre 2004) ;

Manuel de procédures des marchés publics - Rapport provisoire (Mahamane Sani
BAKABE, Consultant juridique, Janvier 2005) ; '

Constitution de la Jeune Chambre Internationale Niger (JCI) ; )
Arrété N° 0026/MJ/GS/SG du 07 mars 2008, portant création, attributions et
composition du Comité sectoriel chargé de la Coordination et du Suivi de la Lutte
contre la Corruption du Programme Seuil du Millenium Challenge Account.

in-
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Aanexe 3: Liste des personnes rencontrées

PEMFAR-Passation des Marchés: Liste de Personnes Renconirées

Mereredi 11 Février : Réunion avee Division des marchés Publics

[No E Nom et Prénom l Structure | Fonction ! Contacts (Tel. /Email)
1] Eric Yoboue B.M 5.P.M
2 [brah Sanoussi B.M S.P.M 96 09 96 97/
L isanoussi@worldbank.org
3 Lo Moustapha Consultant/PNUD | S.P.M 90 513723/
‘, moustaphalo54@yahoo.fr
4 | Mme Ali Fatouma ARMP | DISE 20723500
|5 | Wassalké.B ARMP | S.E 20 72 35 00
6 Ibrahim A.Bachir MI/SP/D DAAF 20723970
T Mahaman Lawali MME DAAF 20 73 65 26
8 Dan GAKI MISP/D DRF/DGP 20 73 98 36
9 Ibrahim Harouna MI/SP/D DMP 20 72 39 70/ 20 20 38 04
10 | Hassane Harouna MPF/PE DRF/M 20 73 57 03 /96 96 76 52
11 | Elh.Abba D. MCN/LCVC DRF/M 20 72 68 86 /96 40 19 57
12 | Oumarou Moussa B. | MI/SP/D DRF/A 20 73 37 44/ 96 96 45 60
13 | Col.Labo Moussa MDM DAF 20 72 25 54 /96 26 34 98
14 | Adolssa MEIA DRF/M 20 733132/96 9648 32
15 | Eth.Mahamadou DMAT MUSP/D/DGPN | 20 73 24 46/ 96 97 57 88
16 | Zabeirou Saddi DMP/MTAC MT/AC 96 88 68 50
17 | Mahamadou Soumana | DRF/M/MF/MC MT/AC 96 99 03 78
i8 | Belko Boubacar DMP/MESS/RH | 904323 74
19 | Sidi Abdoulaye DMP/MAT/DC 207232 55/964937 14
20 ! Lt Aba Bili Malam CDMP/MDN MAN 96 96 87 15
21 | Zanguina Abdoulaye | Financier 06 47 48 47
MCN/LCRE
22 | Karimou Lamboni 'DMP/MEF/T DMP 96 5092 89/93 932933
23 | Boucar Abdoulaye DRF/M/MCRIR 96 87 34 64 /20 72 59 57
24 | Jean Bino DMP/MT/A C/DMP 06 87 73 34 /2073 6523
25 | Abdou Souleymane DGE/CCE/MEF 20 72 41 38
26 | Mme Bello Ramatou | DMP/MFPT Chef de division |93 819800/903171 18
27 | Morou Moussa MMFEP/T Directeur RFM 20 7320 43
28 | Mourtala Pacachatou | MCRIR Chef division 207259 52/96 48 10 51
29 | Adamou Kane ARMP Directeur Affaire | 20 7235 00
Juri
30 | Mahamadou Halidou | ARMP Directeur Tech 20 72 3500/ 96 53 16 01
31 | Maman Qusseini M.Hydrolique A M Publics 96 97 23 00
32 | Matti Moussa MCAR/AH DRF/M 96 87 30 62
33 | Ibrahim Qumani MCAR/AH DM Publics 96 35 35 40
34 | Amadou Malik MIA/NE ' DRFM 96 70 75 31
35 | Harou Adamou DMP/MDA | Chef Division 96 97 97 12 |
136 | Keita Mahamadou M. ' DREM 93 91 44 15
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MNo | Nom et Prénom Structure Fonction Contacts (Tel. /Email)
Communication
37 | Mme Imini MUH/C DAAF 202031 15/9643 48 68
Rahamatou .
38 | Mme Fatouma Garba | MAE/C DRFM 20203720/9699 (3 35
39 | Madou Yahaya ME/F DMP , 96 88 71 50
40 | Boukar Sedick MAE/C DIV MAT 96 98 41 88
41 | Mimme Sahabi MFPT DRFM 96 49 80 55
42 | Abdouo Sayo Farmo | MSP . DRFM 96 59 84 01
43 | Abdou Djika DNVP/MSP Cef div 03 92 51 81
44 | Issoufou Gand M.Justice C/DFM 96 1960 12
45 | Maazou Salissoou MCAL/PEA DRFM 9696 10 10
46 | Souleymane Yacouba | DRFM/DRFM/M | DPM 96 97 21 62
E
47 | Mme Moussa DPM/DRFM/ME | DPM 96 49 1505
Halimatou
48 | Ousmane Sanda Garza | DMP/MUH/C C/DMP 96 98 31 44
49 | Maman Yahaya MCAL/PEA DRFM 196 135709/2072 6068
50 | Ali Seydou MC/DRM/DMP | DMP 9632 1761/207260 73
51 | Ibrahim Massaltchi -- .| ME/F/DAAF DAAF 96 66 01 01
52 | Idi Dilli Sani MAT/DC Resp DAAF 96 187185/20723255
33 | Souley Djibo MP/RS/DRFM DRFM-A 96 56 83 65
34 | Hamadou Moumouni | MT/A DAU/T 96 97 86 90
35 | Mme Moussa Dizik MT/A/DAAF DAAF 96 88 95 40
356 | Adamou D. MH/DRFM DRF 96 87 38 52
57 | Amadou Zeinou MJ/S DMP 96 49 54 30
Moustapha
58 | Mme Haiballa Laila DRFM/MF ORFM . 97322020
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PEMFAR-Passation des Marchés: Liste de Personnes Rencontrées

Mercredi 11 Février Evaluation OCDE / PARM _
15H00 . I
No | Nom et Prénom | Structure | Fonction [ Contacté (Tel. /Email) il f
1 Mine Ado Zouleye | DGE/MEF Statisticienn | 96 26 50 13/ azouleve@yahoo.fr
[+ ¢
2 | Eric Yoboue B.M S.P.M L
3 Jbrah Sancussi B.M S.P.M 96 09 96 97/ ;
isanoussi@worldbank.org [ 4
4 | Lo Moustapha Consultant/PN | S.P.M 90 513723/ =t
- _|{UD moustaphalo54@yahoo.fr - K
5 | Sabo Bibata Dillé U.E Chargée de | 20 73 23 60 {j
prog. =%
6 Yahouza Sani DGCMPMEF | DG 96 10 85 36 / ysanil954(@yahoo.fr
7 | Lompo Félix DCR/DGCMP__| DCR 96 98 25 43 i
i
=
&
i
15‘,
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Réunion avec les PTT 3 ’Union Turopéenne

No | Nom et Prénom Structure Fonction Contacts (Tel. /Email)

1 Eric Yoboue . . B.M S.P.M

2 | Sabo Bibata Dillé U.E Chargée de 20732360
programme

Abdou Chayabou FMI Economist cabdou@imf.org

4 | Lo Moustapha Consultant/PNUD | S.P.M moustaphalo54@yahoo.fr

5 | Nagel Anja U.E Chef section Anja.nagel@ec.europa.eu
économie

6 | Camille Le Jean SCAC AMB. Chargée de Camille.lejean@diplomatie.

France mission éco, gouv.fr
7 | Prada Suzanne AFD Directrice adjointe | pradas@groupe-afd.org .

-72-




PEMFAR-Passation des Marchés: Liste de Personnes Rencontiées

19 Févner + Réunion avee ARMP-DGCMP-BM

No | Nom et Prénom | Structure | Fonetion | Contacts (Tel. /Email)
] Adamou Kane ARMP DAJ 20723500
2 Mme Ado MEF /DGE Statisticienne 96 26 50 13
3 iviae Ali Fatouma ARMP DISE 20723500
4 Mahamadou Halidou | ARMP DAT 20723500/9653 1601
5 Eric Yoboué BM SPM 97437502
6 Ibrah Sanoussi BM SPM 96 09 96 97
7 Lo Moustapha PNUD SPM 90 51 37 23
8 Yahouza Sani DGCMP 96 1085 36
9 Lompo Félix DGCMP 96 98 25 43
10 | Chaibou Daouda DGCMP 96 40 68 05
11 | Moussa Aliou DCR /DGCMP Juriste 94 2523 61

PEMFAR-Passation des Marchés: Liste de Persomnes Rencontrées
16 Février : Réunion avec le secteur privé i la ' la Chambre de Commerce

No | Nom et Prénom’ | Structure | Fonetion [Coutacts (Tel. /[Email)
1 Sabo Bibata Dillé Délégué CE Chargé de prog 2073 23 60
2 | Hamadou Gouba Syn 9391 1740
3 Sani Dan Mirriah Ets DMAS 96 96 50 35
4 | Aoudi Ethadji Maman | SONIHY 96 96 63 39
5 Docteur Diallo APSP 96 28 51 31
Moustapha
6 | Yerima Abdoulaye CETI 19697 00 49
Agnamey Technologie
7 Ibrahim dandiné CNPN 96 99 57 98
8 Mme Ali Fatouma ARMP DISE 2072 3500
9 | Yero Famba ARMP PCNC /MP 96 97 92 96
10 | Maigana Fatima CCAIAW
11 | Chaibou Laouli SG /CCAIAN 96 97 70 70
12 | Toudou Boubacar CCAIAN 96 97 29 2.9
13 | Mahamadou Nabasser | Ent NASOMA : 06 87 81 05
14 | .Ibrah Sanoussi BM SPM 96 09 96 97
15 | Lo Moustapha PNUD SPM 90513723
16 | Eric Yoboué BM SPM 97437502
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PEMEFAR-Passation des Marchés: Liste

de Personnes Renconirées
13 Février : Réunion de Synthése

Phh%mﬂPMmm | Structure | Fonetion hmmMmaammmf“
i Adamou Kane ARMP DAJ 20723500

2 | Mme Ado MEF /DGE Statisticienne 96 26 50 13 ]
3 Mme Ali Fatouma ARMP DISE 20723500

4 Mahamadou Halidou | ARMP DAT 20723500/96 5316 0]

5 Wassalké Boukari ARMP SE 20723500

6 Jbrah Sanoussi BM SPM 96 09 96 97

7 Lo Moustapha PNUD SPM 90 513723

8 Yahouza Sani DGCMP 96 1085 36

9 Lompo Félix DGCMP 96 98 25 43

10 | Chaibou Daouda DGCMP 96 40 68 03

-74 .



