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Résumé

La composante 1 2 pour objectif de développement de renforcer les capacités 4
I’'opérationnalisation de la SDR du niveau national jusqu’au niveau régional, afin de

« contribuer 1 améliorer la gestion du secteur rural dans la mise en ceuvre de la
décentralisation » (objectif immédiat 1). Cette composante sera mise ex ceuvre par les
ministéres responsables des résultats, tel que défini dans le Plan d’Action de la SDR et par
son SE qui en assurera la coordination. De ce fait, le programme ne mettra pas en place des
structures paralléles au sein de I'administration nigétienne.

Les activités de cette composante ont été définies par la partie nigérienne selon les besoins

. exptimés, notamment dans le programme d’action du SE-SDR (voir annexe 2). Ces

activités seront réalisées en synergie avec les appuis institutionnels qui seront menés
pendant la méme période par 'Union Européenne (U E) et la Banque Mondiale (BM), et
éventuellement avec les futurs appuis d’autres partenaires techniques et financiers du SE-
SDR. La composante appuiera également les services centraux 4 développer leurs capacités
de suivi évaluation, d’appui aux régions pour la régionalisation de la SDR. Elle appuiera
aussi le Réseau National des Chambres &’ Agticulture (RECA) et I'Association Nigédenne
des Insitutions Professionnelles de la Microfinance (ANIP-MF), dans leurs activités de
structuration de leur profession.

Le budget de cette composante est de 18,7 millions DKK pour la période 2009-2013, soit
environ 1,644 milliards FCFA, réparti en fonds de formation, fonds d’équipement et en
assistance technique. La contribution danoise ne prend pas en charge les salaires et/ou
indemnités des agents participant 4 la mise en ceuvre du programme, ni les frais de
fonctionriement courants de ces structures. Le PASR fournit un appui 2u fonctionnement
des setvices (voir document de composante 2, annexe 2, tableau Appui aux départements
ministériels). '

" Une assistance technique sera mise en place au sein du SE-SDRafiri d’accoinpagnerle” ~ ~ -

processus du passage de Papproche projet 4 Papproche programme. Un Conseiller
technique DANIDA contribuera & renfoscer les capacités du SE-SDR et les Ministéres
impliqués au niveau central dans les domaines de la planification, de la programmation, et
du suivi évaluation. Il participera également en appui-conseil 4 I'accompagnement de
régionalisation de la SDR et de ses plans d’actions, 4 I'élaboration du CDMT et des budgets

" brogrammes, ainsi qu'an suivi financier du programme. Il sera appuyé par des assistants
progt q progr ppuye p

techniques coutt terme, spécialisés dans les domaines ciblés par le programme qui seront
recrutés localement ou au niveau international.
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PAGE DE COUVERTURE
- Pays : Niger
Secteut : ' Agriculture
Titte du progtamme : Programme d’Appui au Secteur Rural du Niger (PASR)
! Titre de la composante : Composante 1 « Appui au renforcement des capacités 4
' P'opérationnalisation de la SDR»
Otrganisme de tutelle : " En conformité avec le dispositif de mise en oeuvre de la
SDR, la tutelle seta assutée par le Comité Interministériel
de Pilotage (CIP) de la SDR et, plus précisément, le
Comité Technique Développement Rural restreint
_ Dutée : 5ans
Date de démattage : 1% trimestre 2009

Budget de la composante :

e Contribution de Danida : 18,7 DKK millions (1,644 Milliards FCFA)
e Contrbution du 185 000 000 FCFA
Gouvethement :

Description :
L'objectif de développement de la composante 1 du PASR est:

Les capacités des acteurs 4 opérationnaliser la SDR sont renforcées

La composante 1 du PASR posséde 1 objectif immédiat, permettant Fatteindre Pobjectif
de développetment :

e Objectif immédiat 1 : Contribuer 4 améliorer la gestion du secteur rural dans la mise
- - en ceuvre de la décentralisaion - - - - - - - e - - e o s o m e oo s o
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Liste des Abréviations et acronymes utilisés dans le document

ADDR Appui Danois au Développement Rural

ANIP-MF Association Nigérienne des Institutions Professionnelles de la
Microfinance

ASP Agro-Sylvo-Pastoral

BCD Bureau de Coopération Danoise

BCEAO Banque Centrale des Etats de 'Afrique de 'Ouest

BE Bureau d’Etudes

BI Boutique d’Intrants

CDMT Cadre de Dépenses 2 Moyen Tetme

CE Commission Européenne

CEDEF Convention pour PElimination de toutes formes de Discrimination 1
PEgatd des Femmes

CIP Comité Interministériel de Pilotage

COFOCOM  Comité Foncier Communal
CONACOOP  Confédération Nationale des Coopératives

‘CRA Chambre Régionale de I'Agrictilture
CT/DR Comité Technique Développement Rutal
DAC Commission d’Assistance au Développement
DANIDA Agence danoise d'aide au développement
DCE Délégation de Ia Commission Européenne
DKK Couronne danoise
DPV Ditection de la Production Végétale
DRATD/DC  Ditection Régionale de I'Aménagement du Territoite et du
. Développement Communautaire
DRDA Direction Régionale du Développement Agricole
DRELCD Ditection Régionale de I"Environnement et de Ia Lutte Contre Ia
Désertification .
DRH Direction Régionale de PHydraulique
" DRRA™"" * * "Direction Régionale de Ressources Animales
EIE Etude d’Impact Environnemental
FAO Organisation de PAlimentation et de I'Agticulture
FCFA Franc Communauté Francophone de PAffrique
FED Fonds Eutopéen de Développemeat
FRPC Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance
GAR Gestion Axée sur les Résultats
HCME Haut Commissatiat de Modernisation de 'Etat
HIMO Haute Intensité de Main d’Oeuvre
IDH Indice de Développement Humain
IMF Institution de Micro-Finance
INRAN Institut National de Recherche Agronomique du Niger
INS Institut National de Ia Statistique

IOV Indicateur Objectivement Vérifiahle
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MAT/DC Ministére de I'Aménagement du Territoire et du Deéveloppement

Communautaire

MDA Ministére du Développement Agricole

MEF Ministére de 'Economie et des Finances

MELCD Ministére de I'Environnement et de la Lutte Contre la Désertification
MH Ministére de PHydraulique

MRA Ministére de Ressources Anitnales

OMD Objectif du Millénaire pour le Développement

ONG Otrganisation Non-Gouvernementale

OP Otganisation de Producteurs

OPA Organisation Professionnelle Agticole

OPVN Office des Produits Vivriets du Niger

o8 Objectif Spécifique

PAP Plan d'Action de Processus

PAR Plan d’Action Régionaux

PASEHA Programme d'Appui au Secteur Eau, Hygiéne et Assainissement
PASR Programme d’Appui au Développement Rural du Niger
PDC Plan de Développement Communal

PEMFAR Programme de Gestion des Finances Publiques et de la

Responsabilité Financiére '

PIB Produit Intéreur Brut

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PPEAP Projet de Promotion de 1" Exportation Agro-Pastorale
PPTE Pays Pauvres Trés Endettés

PTF Partenaire Technique et financier

QUIBB « Enguite sur les ménages »

RA Résultat Attendu

SAF Schéma d’Aménagement Foncier
-RECA Réseau National des Chambres d’Agriculture

SDR Stratégie de Développement Rural

SDRP Stratégie de Développement Accéléré et de Réduction de la Pauvreté - .. - -

" SE-SDR~ ' Secrétardat Exécutif de la SDR

SG Secrétaire Général

SGA Secrétaire Général Adjoint

SIDA Syndrome d’Tmmuno-Déficience Acquise

SNAT Schéma National d’ Aménagement du Territoire

SRAT Schéma Régional ' Aménagement du Territoire

SRP Stratégie de Réduction de la Pauvreté

STD Setvices Techniques Déconcenttés

SWAP Sector Wide Approach for Planning

TDR Termes de Référence

UEMOA Union Economique et Monétaire Quest-Africaine
UNC Union Nationale des Coopératives

UNCC Union Nationale des Coopératives et du Crédit

UsD Dollar des Etats-Unis

VIH Vigus du SIDA
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Terminologie utilisée dans le document (source : SDRj

Ces définitions complétent le tableau des terminologies du document de programme.
Dans la SDR, un maitre d’ouvrage est un ministére ou une administration de mission
responsable d'un Programme (ou Sous-programme) avec les attributions suivantes :

cordonnet le processus de définition du dispositif institutionnel approprié pour la mise
ceuvre du Programme ;

coordonner les activités relevant du Programme et s'assurer de leur cohérence et de
leur conformité avec les otientations de la SDR ;

mettre en place un cadre de concertation avec les partenaires techniques et financiers et
la société civile pour le pilotage du Programme ;

assurer le suivi et I'évaluation du Programme ;

proposer au CIP/SDR le plan d'action du Programme et les otientations
éventuellement souhaitables ;

proposet les modalités de mise en cohérence des actions en cours et prévues dans le
cadte du Programme ;

veiller au respect, par les maitres d’ceuvre et opérateurs intervenant dans son
Programme, des autres stratégies sectorielles 4 prendre en compte dans la mise en
ceuvte de certaines actions ; 4 ce titre, il poutra engager des actions de concertation, de
coordination ou de partenatiat avec d’autres ministétes ou institutions et ainsi
améliorer la cohétence globale de P'action gouvernementale. :

Un maitre d’ceuvre de la SDR est celui qui est chargé de :

"+ prévues pour-atteindre les résultats attendiis’de Pobjectif spécifique qui lui aura été
P P ) P que q

coordonner les différents opérateurs intervenant dans la mise en ceuvre des actions

confié et, le cas échéant, d’intetvenir directement dans la mise en ceuvre des actions ;

impliquer I'ensetnble des institutions, services administratifs et structures privées
concemeées par les actions dont il aura la charge afin de coordonner les efforts
nationaux dans ces domaines ; une telle coordination permettra d’éviter les duplications
et le manque de cohérence patfois constatée dans Paction publique ;

gérer un budget spécifique ot sera inscrit Pensemble des ressources correspondantes 4
la mise en ceuvre des actions liés 4 objectif spécifique, c’est-a-dire les cofits de
fonctionnement, les investissements dont il assurera la mise en ceuvre directe et les
investissements délégués 4 une autre structure dans le cadre de conventions (projets,
prestataires publics ou ptivés).
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1 INTRODUCTION

Depuis le milieu des années 1970, la coopération danoise sest largement investie dans le
secteur agricole au Niger, en particulier 2 travers PAppui au Développement Rural dans les
Régions de Zinder et de Diffa'. Elle s’est aussi impliquée dans le secteur de Papprovision-
nement en bois-énergie, ainsi que dans celui de Phydraulique, 4 Zinder et 4 Diffa.
Egalement, dans le domaine foncier, le Danemark a été un précurseur en appuyant la mise
en place expérimentale des Commissions Fonciéres Départementales (COFODEP) de
Mirriah (Zindet) et de Mainé-Soroa (Diffa) au cours des années 1990.

De son coté, aprés avoir pu profiter pendant la décennie 1970-1980 de la forte demande en
uranium qui a généré des ressources financiéres importantes, le Niger a traversé une crise
économique 4 cause d'une forte baisse du marché de Puranium, combinée 4 deux sévéres
sécheresses. Au cours de la décennie 1990-2000, le pays a aussi connu des turbulences
politiques qui ont fortement pesé sur le milieu rural. Cependant, Pinstallation du premier
Gouvernement de la 5¢ République en décembre 1999 a mis fin 4 cette période d'instabilité
politique et institutionnelle. '

Depuis, 'Etat nigétien s’est fermement engagé dans les défis de Favenir. Ainsi, au début des
années 2000, la mise en place de collectivités décentralisées & P'échelle de tout le pays a
marqué la redéfinition du réle de I’Etat dans le contexte d’une démocratisation croissante.
Le Niger s’est aussi joint au processus d'intégration sous-régionale impulsé par 'TUEMOA

- etla CEDEAO. Pendant la méme période, le Gouvernement du Niger a &laboré et défendu
sut Ia scéne internationale sa Stratégie de Réduction de la Pauvreté (2001). La SRP a été
tévisée et mise 4 jour en 2007 pour devenir la Stratégie de Développement Accélérée et de
Réduction de la Pauvreté (2008-2012). La SDRP fait la promotion d’une croissance forte
(7% au moins, en moyenne annuelle) qui soit favorable aux pauvres et au développement
humain durable. Cette croissance est jugée fondamentale pour atteindre Iobjectif de

. téduction de Ja pauvreté. Pour étre durable, Ja croissance devra donc englober les secteurs
etles zories i foftés potentialités. -

La Stratégie de Développement Rural (SDR) de 2002 constitue la déclinaison de la SRP
pout le secteur. Son objectif général est de réduire Pincidence de la pauvreté rurale de 66%
4 52% 4 ’horizon 2015 en créant les conditions d’un développement économique et social
durable. Ses axes stratégiques sont : a) Pamélioration de 'accés des mraux aux opportunités
économiques, b) Iz prévention des tisques, 'amélioration de la sécurisation alimentaire et la
gestion durables des ressources, c) le renforcement des capacités des institutions publiques
et des organisations turales pour améliorer la gestion du secteur rural. La SDR est
composée de 10 programmes structurants (tels que les organisations professionnelles et la
structuration des filidres, les systémes financiers ruraux ou la gouvernance locale des
ressources) et de 4 programmes prioritaires.

LI’ADDR est intervenu 4 travers des ONG, des systémes financiers décentralisés, des organisations de la société civile et
les institutions du Code Rural dans les domaines de la micro-finance, de la sécurisation fonciére, de la gestion concertée
d’aires sylvo-pastorales et du développement local,
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La SDR a fait I'objet en 2006 d’un Plan d’Actdon qui précise le cadre logique de chaque
programme et sous-programme (objectifs spécifiques, résultats, activités, indicateurs) et
leurs modalités de mise en ceuvre (maitrise d’ouvrage et tableaux de bord 4 ’horizon 2015).

En matiére d’efficacité de I'aide au développement, la coopération danoise et Etat nigéren
s'inscrivent dans la mise au ceuvre de la Déclatation de Paris (2005) et de ses principes
(approptation, alignement, harmonisation, gestion axée sur les résultats et responsabilité
mutuelle)®.

Suite 4 la décision prise en janvier 2006 par la Danida d’appotter un soutien plus
conséquent au Niger, il est donc apparu nécessaire d’adapter la forme et le contenu de
P'appui danois. En effet, le nouveau contexte de Ia Déclaration de Paris implique de passer
progtessivement de I'approche projet 4 une approche progtamme alignée sur les
procédures nationales, et harmonisée avec les interventions des autres PIF au Niger.

Le processus d’identification d’'un Programme d’Appui au Secteur Rural 2 été initié en avril
2007 suivant une démarche participative et consultative auprés des organes de la SDR.
Dans ce cadte, une étape d’orientation avec des études thématiques® a été réalisée. Cette
étape a permis d’élaborer une note méthodologique du processus d’identification et de
mettre en place un cadre de travail 4 travers un groupe de référence (Secrétariat Exécutif de
la SDR). Au terme de cette premiére phase, une note consensuelle d’otientation sur la
définition des principes de base devant régir la prochaine étape d’identification a été
¢laborée par les deux parties (Niger et Danemark). Par la suite, une phase d’ideatification
découpée en deux missions de tetrain, ainsi qu'un atelier de validation a été réalisée.

A Pissue de ces phases, il a été décidé que Pappui danois prendrait la forme dun
Programme d’Appui au Secteur Rural sur une période de 5 ans, doté d’un budget d’environ
DKX 150 millions alloué par la partie danoise. Cet appui comporterait: i) une composante
nationale centrée sur le renforcement des capacités des acteurs et i) une composante
régionale axée sur la régionalisation de la SDR.

Le travail de formulation s’est étalé entre février et avril 2008. En conformité avec son
" miaridat; la milssion §’ést attichée 2 écouter les acteurs aux différents niveaux (national,
régional, départemental et communal) et 4 valider avec eux des hypothéses de travail pour
la mise en ceuvre du programme. Les besoins d’appui ont été identifiés en détail, et ce en
étroite collaboration avec le Ministéres impliqués dans la mise en ceuvre de la SDR et les
membres du SE-SDR, dont les agents ont été particuliérement impliqués. Le présent
document formulé durant cette mission est donc le fruit d®un travail de concertation et de
consensus réalisé étape par étape dans un souci de transparence et d’approptiation.

? Un plan d'action national de mise en ceuvre de la Déclaration de Paris est en cours d'élaboration. L'adoption de ce
document revét une importance capitale et constitue un enjeu majeur pour le processus SDR en général et sa
régionalisation en particulier, Elle permettra non seulement de mettre en place un outil de suivi conséquent (une sorte
de feuille de route qui engage les parties), et de préciser surtout la vision du Niger et de ses PTF pour la mise en ceuvre
de 'approche programme dans le secteur rural en indiquant les étapes clefs permettant d'y arriver

3 4 études : i) Etat des lieux des procédures nationales en matiére de flux financiers, i) Etat des lieux sur les réformes
publiques du secteur rural au Niger, iif) L'intégration égale des femmes et des hommes dans le Programme d'Appui au
secteur Agricole et iv) Notice d'impact sur I'environnement dans le Programme d'Appui au secteur Agricole
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2 DESCRIPTION DE LA COMPOSANTE

21 PRESENTATION SOMMAIRE DE LA COMPOSANTE 1

La composante 1 conttibue 4 renforcer les capacités d’opérationnalisation de la SDR du
niveau national, pour permettte d’accompagner le niveau local afin de « contribuer 3
améliorer la gestion du secteur rural dans la mise en ceuvre de Ia décentralisation ». Elle seta
mise en ceuvte i travers le schéma institutionnel de la SDR (CIP-CT DR-SE-SDR, voir
annexe 2 du document de programme) et les cellules DEP-DRFM-DRH qui en assuteront
la coordination. Contribuant directement i la mise en ceuvre de la SDR, le programme
évitera de créer des structures paralléles au sein de Padministration nigétienne,

Le budget de cette composante sur la pédode 2009-2013 est de 18,4 millions DKXK, soit
environ 1,6 milliards FCFA, réparti en fonds de formation, fonds de subvention et en
assistance technique. La contribution danoise ne prend pas en charge les salaires et/ou
indemnités des agents participant 4 la mise en ceuvre du programme, ni les frais de
fonctionnement courants de ces structures.

Les activités de cette composante ont été définies par la partie nigérienne selon les besoins
exprités, notamment dans le programme daction du SE-SDR (voir annexe 2). Ces activités
seront réalisées en synergie avec les appuis institutionnels qui seront menés pendant ]Ja méme
pétiode par I'Union Européenne (UE) et la Banque Mondiale (BM), et éventuellement avec les
futurs appuis d’autres partenaires techniques et financiers du SE-SDR.

Une assistance technique sera mise en place au sein du SE-SDR afin d’accompagner le
processus du passage de 'approche projet 4 'approche programme. Un Conseiller technique
DANIDA contribuera 3 appuyer le processus de régionalisation de la SDR en tenforcant les
capacités du SE-SDR et des Ministéres impliqués au niveau central daris les domaines de la
planification, de la programmation, et du suivi évaluation. Il participera également en appui-
conseil 2 'accompagnement de la régionalisation de 1a SDR (plans d’actions, CDMT et budgets
programmes régionaux), ainsi qu'au suivi financier du programme. 1l sera appuyé par des
assistants techniques court terme, spécialisés dans les domaines ciblés par le programme qui -

" “seront recrutés Jocalement ou au niveau international,

22  OBJECTIFS

Objectif de développement de la Composante « Appui au renforcement des capacités

“a Popérationnalisation de la SDR» est de :

Les capacités des acteurs i opérationnaliser la SDR sont renforcées
Objectifs immédiats
La composante 1 du PASR se fixe un (1) objectif immédiat :

Objectif immeédiat 1— Contribuer 4 améliorer la gestion du secteur rural dans la
mise en ceuvre de la décenttalisation.

Maitre d’ouvrage : CIP-SDR / SE -SDR.
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Indicateur : Part du budget de I’Etat alloué au secteur rural.

Origine : OG du S/P 7.1 de la SDR

Les considérations stratégiques du Niger en matiére du secteur rural se fondent sur des
otientations internationales, parmi lesquelles la Déclaration du Millénaire (septembre 2000)
qui ont été traduites dans la SRP et la SDR. Le programme en général et la composante en
particulier contribuent a ]a mise en ceuvre de ces stratégies (SRP et SDR). La composante 1
cible tout particuliérement I'axe stratégique 3 de la SDR : renforcer les capacités des
institutions et des organisations rurales pour améliorer la gestion du secteur.

3

23 STRATEGIE DE LA COMPOSANTE

2.3.1 Stratégie

La stratégie de la composante reposera sur les points sﬁivants :

Favoriser le passage de I'approche projet vers 1'approche progtamme

La SDR s’est fixée comme objectif de s’engager sur une voie qui permettra de passer
graduellement d’une logique de projet 4 une apptoche programme dont le cadre fédératenr
serait le programme national SDR de type Budget Programme. Une telle approche
‘permettra de suivre le lien entre les objectifs stratégiques du Gouvermnement en matiére de
lutte contre la pauvreté et les objectifs, résultats et activités des différents sous secteurs
dans le cadre de Ia SDR (CDMT), et surtout de préparer I’Administration 4 un appui au
secteur sous forme d’aide budgétaire.

Cet appui, qui prépate le passage 4 'approche programme, reposeta sur des piliers qu'il
convient de renforcer au niveau institutionnel :

SDR; CT-SDR et SE—SDR) et régional (voir intégration communes/CRA/ OSC) o

® utilisation des procédures nationales pour Pappui aux ST': crédits et crédits délégués
(CS0O, Trésor) ; - \

® utilisation du circuit du Trésor pour le transfert des ressoutces aux communes ;

® une maitrise d’ouvrage déléguée 4 la CRA pour la gestion du fonds régional pout les
OP;

® un meécanisme permettant Pintégration des PTF.
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Cette stratégie devra permettre en autre de renforcer le réle régalien de 'Etat pour:

Augmente la part de I'aide au renforcement des capacités.

Renforcer les capacités des services de 'Etat pour qu'ils assurent leurs missions.
Mettre en place les outils d’aménagement du tcrritoire-.

Avancet dans 'évaluation des politiques publiques.

Déconcentrer pour réussir la tégionalisation de la SDR.

Suivre une approche descendante et ascendante.

Qui renforcer en capacités ?

Le SE-SDR.

Les Services techniques déconcentrés (STD).

Aider les ONG i se coordonner eta se renforcer.

Accompagner les OP, les Chambres Régionales &’ Agriculture et son réseau national.

Renfocer les Communes a ttavers I'élaboration et la mise en ceuvre des PDC, mais
également sur les aspects de gouvernance locale (voir P1 de la SDR).

Intégrer le Programme dans les politiques et les stratégies nationales

La formulztion du programme s'intégre dans les objectifs et les stratégies de 1a SDR qui

s'appuie sur le document de Sratégic de Développement accéléré de Lutte contre 1z
Pauvreté (SDRP).

Tablean 1: Prise en compte des objectsfs de ls SDR

Document de base Objectifs Spécifiques utilisés / pris en compte

Stratégie de Développement Rural Rationaliser les modalités d’intervention publique en privilégiant

(SDR)

Papproche programme
Axe stratigigue 3 : Renforcer les capacités des institutions et des
organisations rurales pour améliores la gestion du secteur.

Plan d'action SDR : Programme 7.1: | OS 1 : « Amélorer la gestion du secteur rural dans la mise en
OG du S/P: Restructuration des | ceuvre de la déccnt.ralisation »

institutions publiques du secteur
rural
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Le programme a travers cette composante contribuera 4 améliorer la gestion du secteur .
tural dans une perspective de décentralisation, notamment en termes de mise en ceuvte des
stratégies et politiques nationales. La composante s’intégre ainsi parfaitement dans la
démarche actuellement en cours avec le SE-SDR particuliérement la recherche des voies et
moyens pout appuyer la mise en ceuvre effective et rapide des programmes de la SDR. Cela
constitue une condition essentielle 4 Patteinte des objectifs du Gouvernement, tels que
définis par la SRP révisée. La réussite de la mise en ceuvre de la SDR et de ses programmes
passe par un engagement plein et entier de Padministration et de ses partenaires technu;ues
et financiers. Ensemble, ils devront impulser les réformes et les interventions nécessaires 4
Patteinte des objectifs fixés par la SDRP et la SDR dans le respect des cadres stratégiques,
opérationnels et budgétaires définis conjointement.

A travers cette action simultanée et partenariale, 'Etat et la Coopération danoise vont
devoir mobiliser d’1rnp ortants moyens humains, techniques et financiers 3 leurs niveaux,
mais également au niveau des autres acteurs du développement rural que sont les
organisations de producteurs, les collectivités territoriales, les ONG et les associations de
développement. Cette dynamique commune est la condition premiére pour que les défis
posés par la lutte contre la pauvieté et le développement rural puissent étre relevés.

Pour mener a bien leurs missions, le SE-SDR et les ministéres impliqués dans la mise en
ceuvre de la SDR ont besoin d'avoir :

® une organisation capable de répondre au mieux 1 ses tiches et i ses missions ;
® une gestion optimale de son petsonnel ;
¢ un personnel motivé et formé en GAR ;

® des structures et du personnel capable d'intégrer les réformes, politique en couts et
thémes transversaux d'actualités. Le SE-SDR et les ministéres techniques du secteur.
‘rural devront disposer de personncl capable d'accompagner les agents des services
déconcentrés dans leur nouveau rdle d'appui - conseil aux communes. Cela se fera
dans une logique de faire-faire du ministére vis-i-vis des services déconcentrés ;

® des structures transversales d'appui (mise en place dans tous les rmmsteres)
opérationnelles ;

® un appui i la communication professionnelle et 4 la diffusion nationale des
politiques, des stratégies, des manuels, des directives et d'autres outils et instruments
nécessaires pour l'exécution des progtammes et sous programmes ;

® ['‘établissement d'un site internet (web site) pour le secteur rutal sera un élément
important de Ia stratégie de communication et de diffusion.
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Assuret la complémentarité avec les interventions des autres partenaires

L'approche stratégique et méthodologique du programme s’insctit dans les politiques
nationales qui incitent les Partenaire Technique et Financier (PTF) 4 conttibuer 4
Pexécution des programmes de la SDR en passant progressivement vers une approche
programme et une aide budgétaire fongible.

Des projets et programme d’appui au secteur en fotmulation par 'UE et la BM seront mis
en ceuvre dans la méme pérode que le programme danois. Ils comportent, comme le
programme danois, un volet « opérationnel » dans des régions du Niger autres que celles de
Zinder et Diffa, mais surtout un volet « appui institutionnel » au niveau national. Ce volet
«appui institutionnel » est trés important.

L'appui institutionnel apporté par le programme sera donc complémentaire A des appuis
institutionnels apportés par 'UE, la coopération frangaise et la BM. A titre d’information :

* LaBM apportera un appui pout le suivi évaluation de Pordre de 200 millions de FCFA.

* Lacoopération francaise mettra en place un Assistant Technique permanent au
niveau du SE-SDR qui apportera ua appui ciblé sur les stratégies et politiques du
secteur rural, la concertation et la décentralisation.

® L'UE mettra de plus en euvte un fonds d’appui institationnel (études, formations,
équipements, logistique, prise en charge salaires...).

Complémentarité entre les deux composantes .

Les relations entre la composante 1 et 2 sont étroitement imbriquées, afin que les outils,
- méthodes, formations développés par une composante puissent alimenter I'autre. Des
politiques et stratégies définies au niveau central pourront étre testées et développées au
piveau local, cette expérience alimentant de nouveau la réflexion au niveau central, Il sera
nécessaire en dehors des réunions des différents cadres de concertations et des comités
national et régionaux de prévoir des échanges-d’information sur Pexécutiondesdeux™ -~ "~~~ = " -
composantes au niveau du CIP. :

La complémentarité est essentielle et inévitable dans le sens que la majorité des appuis,
notamment aux setvices techniques, vise les niveaux déconcenttés. Ces appuis seront mis
en ceuvre selon les procédures nationales (crédits délégués). 1 est alors nécessaire que la

« chaine » de planification et de délégation de crédit fonctionne parfaitement entre les
 niveaux déconcenttés et centraux.

23.2  Groupes cibles

Les groupes cibles directs de la composante 1 du PASR sont les suivants :
® LeSE-SDR,
® Les ministéres : MDA / MRA / MATDC / MELCD / MH / MCIN / MEF,
® LeRéseau des Chambres Régionales I’ Agticulture (RECA),
* T’ANIP.
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2.3.3 Cohérence avec les autres partenaires

L'appui du PASR se fera dans le cadre des plans d’action des partenaites locaux : SE-SDR,
RECA, ANIP. L’appui se fera de maniére concertée et transpatente afin d’éviter tout doublon.

Dans le cadre de I'appui au plan d’action du SE-SDR, on peut identifier les besoins et les

appuis dans les tableaux ci dessous :

Type de besoin Banque Coopération UE PASR / Danida
d'appui Mondiale Francaise
Stratégies / Assistance
politique technique
nationales SDR ; permanente
budget programme
CDMT
Régionalisation de Assistance Assistance
la SDR technique technique
' permanente permanente : 60
Maradi mois
Appui Suivi Assistance XX
évaluation technique court
terme / Fonds
Appui Finances Assistance
publiques technique
nationale ; 24 mois
Appui XX XX
institutionnel
.| Appui logistique XX
Appui fonds XX X
d’études
Appui expertise XX XX
ponctuelle selon
besop. | R ..
Plan de financement du plan d’action du SE-SDR (voir détails 3 Pannexe 2).
Source SE SDR {(communiqué le 04 /05/08)
Total A rechercher Etat BM
1192 800 000 578 960 000 68 740 000 210 000 000
DANIDA Coop. FR . FAO UE
80 000 000 17 100 000 28 000 000 110 000 000
Coop. Lux Coop. All _Coop. Bel autres
60 000 000 0 20 000 000 20 000 000




PASR — Composante 1 Renforcement des capacités a V'opérationnalisation de la SDR - Page 9

'L’AT permanente de Danida axée sut 'appui 4 la régionalisation de Ia SDR sera
complémentaire de AT permanente de Ia Coopétation francaise qui mettra Paccent sur :

¢ l'appui 4 la mise en place de l'approche programme, la coordination des acteurs
impliqués et en premier lieu celle entre I'Etat et ses pattenaires techniques et

financiets (PTF),

® [Pappui 4 la préparation et lidentification des orientations stratégiques, des plans
d’actions des programmes de la SDR, des budgets-progtammes et du Cadre de
Dépenses 2 Moyen Terme du secteur rural,

Par ailleurs, le cadre de partenatiat proposé pat le Niger sera un excellent outil de
complémentarité entre les PTF.

2.3.4  Aspects transversaux

Egalité des sexes
Voir document de programme,

Environnement
Voit document de ptogramme.

Droit de PHomme et démocratisation
" Voir document de programme.

Bonne gouvernance
Voir document de progtamme,

23.5 Thémes priotitaires pertinents

VIH/SIDA
Voir document de programme.

" Emploi des jeunes
Voir document de programme.

Secteur Privé
Voir document de programme.

Changements climatiques
Voit document de programme.

24 RESULTATS ET ACTIVITES LIES AUX OBJECTIFS IMMEDIATS

Les résultats par objectif immédiat, sont présentés en détail dans le cadre logique figurant

- en annexe. lls sont puisés 2 méme dans les cadres logiques des programmes et sous-
programmes détaillés par le Plan d’Action de Ia SDR (2006). Il en va de méme pout les
indicateurs de résultats.
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Les types d’activités décrits dans cette section doivent étre pris plutét comme des
otlentations générales qui seront affinées au fur et  mesure de Paction. Elles visent 2 tracet
seulement un premier chemin, De méme, les budgets correspondants doivent étre vus
comme une enveloppe globale destinée 4 des types d’activités, plutdt que des objectifs
quantitatifs a atteindre absolument.

2.4.1  Résultats et activités liés 4 I'objectif immédiat 1

Rappel de I'objectif immédiat 1 : Contribuer @ améliorer la gestion du sectenr rural dans
la mise en anvre de la décentralisation.

Les résultats principaux identifiés pour atteindte Pobjectif immédiat 1 sont:
Résultat 1.1: Le programme d’actions du SE-SDR est mis en ceuvre

Indicateurs : a) nivean de mise en enpre du plan d'action, b) SE opérationnel et avec des moyenS
Maitre d’ceuvre : SE-SDR
N° Programme: S/P7.1 —OS2—-R 22,R 2.3

Ce résultat constitue 'élément clé de l'intervention de la composante, afin de relever le
niveau.de mise en ceuvre du plan d’action du SE-SDR. Les activités qui seront entreptises
devront permettre au SE d’étre opérationnel et de disposer des moyens conséquents pout
la réalisation de ce résultat

1.1.1  Activité 1 : Dotation du SE-SDR en moyens bumains, matériels et financiers

Ceci sera pris en charge, entte autres, par Pappui UE (salaires, moyens) et le SCAC (AT
longue durée).

Le PASR prendra en compte le renforcement en moyen-d'études (forfait-pour un-fonds -~ - - - - - -

d'études).
Rcéponsable : SE-SDR

Le SE-SDR sera responsable pour la choix des sous activités et pour le recrutement et le
Suivi d’assistants techniques en appui-conseil complémentaire pour la régionalisation de la
SDR. L’assistant technique DANIDA longue durée appuiera le SE-SDR en ciblant ses
activités pour Patteinte de ce résultat.

1.1.2.  Activité 2 : Mise d jour SDR et SDRP
Responsable : SE-SDR

Pour cette activité, il sera question d’un appui 4 1a tenue des bases de données sur la SDR et
CDMT pout les diffétentes révisions.
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1.1.3.  Activité 3 : Contribution au Pilotage SDR (Voir Résultat 1.4)

Responsable : SE-SDR

L’activité consistera 4 renforcer les capacités du SE-SDR et du CIP dans le cadre du
pilotage de la SDR.

1.14. Activité 4 : Diffusion [ migarisation SDR

Responsable : SE-SDR

Des missions de terrain seront probablement organisées, ainsi que des formations et des
voyages d'études. Des études seront également nécessaires pour réaliser cette activité qui
pourra déboucher sur des sessions de sensibilisation et des ateliers de travail

L'activité consistera 4 la diffusion et la vulgarisation de la stratégie, de ses plans d’action
pour une meilleure internalisation 4 tous les niveaux.

115,  Activité 5 : Appui mise en wuvre approcke programme

Responsable : SE-SDR

Des missions de tetrain seront nécessaires pour téaliser cette activité qui pourra déboucher
sur des sessions de sensibilisation et des ateliers de travail

Cette activité consistera en des formations en cascade sur Papproche programme, le CDMT
etla GAR.

L1.6. Activité 6 : Appui dispositif de S/E (Voir Résuitat 1.5 )

Responsable : SE-SDR

Le programme apportera sa contribution 4 Ja mise en place d'un dispositif de suivi-- - -
évaluation de Ia SDR et de ses plans d’actions.

1.1.7. Activité 7 : Accompagnement maitre d'onvrage

Responsable : SE-SDR

L’activité appuiera une meilleure inscription de toute intervention dans les programmes et
sous programmes de Ia SDR et une mise en ceuvre des réformes sectorielles entrant dans le
cadre de la mise en application de Papproche programme notamment : .

® le respect de I'affectation des maitrises d’ouvrage des programmes et sous
programmes et maitrise d’ceuvre de leurs objectifs spécifiques;

® Détablissement des situations de référence des programtnes et sous programmes en
vue de la mise en place des comités de pilotage et cadres de concertations avec les
PTF.
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1.1.8. Activité 8 : Appui outils et compétences maftre d'onvrage

Cette activité contribuera 2 la mise en place des outils et un renforcement des compétences
pour la structure de pilotage par programme, un maitre d’ouvtage pout chaque programme
afin d’assurer le pilotage global et la concertation entre les familles d’acteurs. Elle permettra
aussi d’appuyer i) le cadre de concertation Etat -Partenaires pat programme, 11) Punité de
mise en ceuvre par objectif spécifique, ifi) le maitre d’ccuvre pour assurer la mise en ceuvre
des objectifs spécifiques et notamment la coordination opérationnelle entre les acteus
impliqués dans la réalisation des actions (outils de planification, de programmation et de
mise en ceuvre), notamment au échelles suivantes :

® Echelle tégionale : Schémas d'Aménagement du Territoire, Schémas d'Aménagement |
Foncier, PAR/SDRP, PAR/SDR et CDMT, budgets-programmes régionaux de la SDR, |
rappotts régionaux annuels SDRP et SDR. |

® Echelle départementale : Schéma de Gestion des Ressources Naturelles, Schémas
' pastoraux, PAR/SDRP, PAR/SDR et son CDMT, conttibution aux budgcts—programme
segionaux de la SDR, contribution aux rapports régionaux annuels SDRP et SDR.

* Echelle communale : PDC, Plan d'investissement plurianauel, rapport anauel d'activités.

L.1.9. Activité 9 : Appui a l'amélioration de la gonvernance rigionale (V'oir Résultat 1.2) |
Responsable : SE-SDR | . |

L’activité permettra de couvrir en partie le tenfotcement de capacités en Gestion Axée sur
les Résultats. -

1.1.10. Activité 10 : Appui i la mise en aavre approche programme an niveau régional (V oir Résultat 1.3)
Responsable : SE-SDR

Elle soutiendra la régionalisation de la SDR et de ses plans d’action par un appui 1 la nise

- en place les.instances régionales de coordination et de mise en oeuvre-des programmes et
une régionalisation effective des programmes de la SDR (outils régionaux de planification) ;
ceci notamtmnent, 4 travets le renforcement des différents acteurs.

Résultat 1.2 : Le Plan d’action de 12 SDR est régionalisé
Indicateurs : Plans d'Action régionaux: disponibles

Maitre d’ouvrage : MATDC / SE-SDR

N° Programme: SP 7.1 —OS 3~ R 3.1

1.2.1: Activité 1 : Appui nivean central pour régionalisation SDR. / PAR

Cette activité appuiera la mise au point un Guide national d’élaboration d’un PAR-SDR et
veillera 4 une prise en compte les aspects transversaux dés 'élaboration du PAR-SDR. Elle
contribueta en définitive 4 'élaboration des plans d’actions régionaux.

T
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Résultat 1.3 : Les interventions menées dans le cadre de Ia SDR sont suivies et
évaluées 2 tous les niveaux

Indicateurs :

*  Un mécanisme de S/E en place et fonctionnel an nivean central et régional

*  Rapport annuel

Maitre d’ouvrage : CIP / SDR — SE-SDR

N° Programme: SP 7.1 - OS 2—-R 2.4

1.3.1. Activité 1 : Appui au disposisif de swivi dvaluation

L’activité de suivi est un r6le primordial du SE-SDR. Ce téle global du suivi-évaluation de
la SDR en région en fait un facteur central et petmanent de réussite, en particulier, de la
décentralisation et de la déconcentration. Cette activité inscrite au programeme devra
permettre de dimensionner de fagon réaliste les objets, outils, produits attendus, et

ressources humaines en compétence et en temps.

L’activité contribuera 4 la mise en place d’un mécanisme de suivi évaluation, opérationnel
sur Ia base des propositions du rapport de 'IRAM.

1.3.2. Activité 2 : Appui a la coordination nationale

1l s’agira d’appuyer la cellule DEP / DRFM / DRH dans son réle et ses moyens de
coordination : appui 2 des fournitutes de bureau, carburant, ateliers de planification,. ..

Résultat 1.4 : Amélioration &es services MDA/MRA/ MATDC / MELCD / MH /
MCIN / MEF ‘

'Indicateurs :

*  Nombre d'appuis réalisés

*  Implication des ST dans I'appui anx: initiatives de développement (filires)

Miaitre d’ceuvte : cellule DEP/DRFM et cellule DEP/DS

N® Progtamme: SP 3.2 — OS 3/4/5/6

Pour mettre en ceuvre leurs programmes et atteindre les objectifs dont ils ont la maitrise
d'ceuvre, les ministéres impliqués dans Ia mise en ceuvre de Ja SDR disposent de compétences.

A I'évidence, ce personnel est latgement insuffisant si on tient compte de la décentralisation et
des besoins en spédialistes. Il faut donc le renfotcer surtout sur le terrain.
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Par ailleuts, 'approche Programme adoptée dans le cadre de la SDR confére aux services
de PEtat des missions et réles plus importants justifiant de grands besoins en équipements
et en formations pour ces structutes. Parmi ces structures, les Directions des Etudes et de
la Programmation (DEP), les Ditections des Ressources Financiéres et du Matésel

(DRFM) et les Directions des Statistiques (DS) auront un rdle stratégique dans le suivi de la
mise en ceuvre de la SDR. D’ailleurs, ces structures patticipent activement aux travaux des

Cellules DEP/DRFM et DEP/DS mise en place dans le cadte de la SDR pour le suivi et Ja
mise en ceuvre de ses programmes.

Les activités 4 appuyer pour latteinte de ce résultat toucheront des besoins s’inscrivant dans
le cadre du renforcement des capacités des Structures Centrales et déconcentrées dans leuts
toles d’appui, de suivi et de mise en ceuvre des actions de la SDR par les acteurs de terrain,

L’appui technique recherché vise & rendre les structures centrales et déconcentrées des
ministére techniques plus performantes dans leurs réles d’appui aux initiatives de
développement (filiéres), de suivi et de coordination de Ja mise en ceuvre des programmes,
sous-programmes et objectifs spécifiques dont elles ont Ia charge.

Au nivean central, cet appui visera le renforcement des directions par des formations leur
permettant de mieux jouer leurs rdles et d’appuyer les setvices déconcentrés. Les appuis en
logistique et fonctionnement seront inclus dans la composante 2 et viseront les services
techniques les plus déconcentrés, dont les besoins sont aigus.

-Plus spécifiquement ces appuis couvriront les activités suivantes :

. 1.4.1. Activité 1 : Appui formation Services technigues du MDA
14.2, Activi tt;‘ 2 : Appui ﬁrﬁatz'ar: Services techniques du MRA
1.4.3. Activité 3 : Appui formation Services techniques an MATDC
144, Activité 4 : Appus formation Services technignes dw MELCD
1.4.5. Activité 5 ; Apjpﬂi formation Services technigues du MH
1.4.6. Activité 6 : Appui formation Services technigues du MEF
1.4.7. Activité 7 : Appui formation Services technigues du MCIN

Résultat 1.5 : Le Réseau National des Chambres d’Agriculture est mis en place et
opérationnel

Indicatenrs : Degré d'exécution du plan d'action RECA ; Degré de satisfaction des utifisatenrs des
services des CRA

Maitre d’ceuvre : RECA
N° Programme: SP 3.2 — OS 2-R2.2
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1.5.1. Activité 1 : Appui an RECA

Cette activité vise 4 rendre plus visible le RECA dans sa mission d’accompagnement des
OP et des Chambres Régionales d’Agriculture. Il s’agira d’accompagner le plan d’acton
pluriannuel du RECA en complémentarité avec d’autres PTF (FIDA, CTA).

-En effet, depuis un peu plus de 2 ans, le Réseau national des Chambres d’Agticulture du
Niger (RECANIGER) mis en place en juillet 2006, cherche i émerger pour gagner en
légitimité et en efficacité dans sa mission qui est de :

¢ faire connaitre les préoccupations des diverses catégories de producteurs ruraux et
faite valoir leur point de vue dans le cadre des politiques et programmes de
développetment ;

® informer les producteurs ruraux dans tous les domaines qui les concernent et
faciliter leur accés aux services et ressources en leur fournissant les orientations et
les conseils adéquats ;

® aider les producteurs ruraux dans Ia promotion et la réalisation de leuts projets en
favorisant leur organisation et en facilitant la mobilisation des zppuis techniques et
financiers dont ils ont besoin ;

¢ représenter et défendre les intéréts de la profession agricole ;

* représenter les Chambres Régionales auprés des pouvoits publics ou de toute
institution publique ou privée nationale ou internationale.

Les producteurs et leurs organisations doivent étre appuyées 2 plusieurs niveaux et sous de
multiples formes pour artiver 4 faire de ce réseau national leur outil régional et national de
promotion professionnelle.

1.5.2. Activité 2 : Appui achat d'intrants agricokes et zo0techniques

- mettre en place un stock d’engrais-semences et d'intrants zootechniques. Cet appui sera
conditionné par la définition d’une politique de placement et de récupération de fagon 4
pérenniser cet appui (utilisation des SFD, placement auprés de boutiques d’intrants, etc...).

Le RECA devra appuyer les CRA 2 développer un systéme de setvice de proximité par la
création et I'équipement des boutiques d’intrants et la formation de leurs gérants.

Résultat 1.6 : Les SFD sont consolidées et se développent avec la patticipation de
PANIP

Indicateurs : Nivean d’actualisation et de mise en cuvre du plan d'action de LANIP ; % de SFD
disposant d'outils de gestion adaptés

Maitre d’ceuvre : DG DC
N° Programme: P5—- OS2 —-R 2.3
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1.6.1. Activité 1 : Appui au plan d'action de 'ANIP

Le crédit agricole est en crise et quasiment inexistant. De ce fait, les appuis 4
linvestissement rural et 4 la commercialisation des produits souffrent d’un manque
d’organisation et de soutien financier.

Une nouvelle Stratégie Nationale de la Microfinance a été adoptee en octobre 2001 pat le
Niger, fixant 3 objectifs au secteur dont deux qui poutront &tre appuyés. L’ appui a PANTP
et 4 son plan d’action devra permettre d’identifier, de faciliter et de suivre les appuis directs
prévus aux SFD dans la composante 2.

Ces appuis ditects aux SFD (de la composante 2) prendront en compte les points suivant
de la Stratégie Nationale de la Microfinance :

1. Le secteur de la microfinance est renforcé par le contréle et la concertation :

* développement du partenariat entre les acteurs du secteur : concertation aux niveaux
locaux nationaux et régionaux, renforcement de la représentation professionnelle
(association) des systémes financiers décentralisés (SFD).

2. Les SFD, consolidés et professionnalisés se développent :
® les SFD se professionnalisent et se consolident : plans d’affaires, renforcement des
tessources humaines, des outils de gestion, du contréle interne, de leur structure
financiéte, mise en réseaux ;
¢ les SFD accroissent leur offre de services : amélioration de Pattractivité et de

Paccessibilité des produits d’épargne, diversification des produits de crédit,
extension des clientéles ; .

¢ les SFD s’articulent avec le secteur bancaire.
2.5 INTRANTS
Voir document de programme

2.51 Intrants des bénéficiaires
Voir document de programme

252 Intrants du Gouvernement du Niger

Voir document de programme

2,53 Intrants du Gouvernement du Danemark
Voir document de programme
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2.6 BUDGET GLOBAL DE LA COMPOSANTE
Le budget global de Ia composante se compose ainsi :
1 DKK = 88 FCFA
2009 - 2013
Contribution | Contribution| % |Contribution
Danemark en | Danemark Niger en
FCFA en DEKK FCFA
Objectif 1: Contribuer 4 améliorer 9200000001 10454 545|56%| 185 000 000
la gestion du secteur rural dans la
mise en ceuvre de la décentralisation
Assistance technique 694 640 000 7 893 636 | 42%
Assistance technique long terme 543 840000 6180000 33%
Assistance technique court terme 66 000 000 750000 4%
Lopistique Assistance Technique 84 800 000 963 636( 5%
i Marge Budgétaire 30 000 000 340 909| 2%
Total 1644 640000 18 689 091 185 000 000

La part de I'assistance technique est élevée, mais elle se justifie par:
® les besoins exptimés par le SE-SDR,
® le budget relativement modeste de la composante,
® le fait que la majorité des appuis financiers soient dans Ia composante 2 régionale.
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3 ORGANISATION ET GESTION DU PROGRAMME

Voir document de programme

31 LE COMITE TECHNIQUE DEVELOPPEMENT RURAL (CT-DR)
RESTREINT, COMITE DE PILOTAGE DU PASR

Voir document de programme

3.2 COORDINATION DU PROGRAMME
Voir document de programme

33 GESTION QUOTIDIENNE
Voir document de programme

3.4 ROLE DU BUREAU DE COOPERATION DANOISE A NIAMEY ET
L'AMBASSADE de DANEMARK 4 OUAGADOUGOU

Voir document de programme

3.5 ASSISTANCE TECHNIQUE
Voir document de programme

3.6 ROLES DES ACTEURS LOCAUX
Voir document de programme
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4 GESTION FINANCIERE DU PROGRAMME

41 INTRODUCTION

Voir document de programme

4.2 DISPOSITIONS GENERALES

Voir document de programme

4.3 MOBILISATION DES RESSOURCES

Voir document de programme

44 EMPLOI DES RESSOURCES

Voit document de programme

45  SUIVI DU BUDGET

Voir document de programme

.46 PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

Voir document de programme

4.7 AUDITS

Voir.document de programme
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5 SUIVI, RAPPORTS, REVUES ET EVALUATION

51 SYSTEME DE SUIVI
Voir document de programme

51.1 Indicateurs de suivi de la composante
Tel quindiqué plus haut, ces indicateurs sont directement tités du Plan d’Action de la SDR,

afin de s’assurer que le programme s’intégre globalement au dispositif de suivi-évalnation
ptévu pour la SDR, en relation avec la SDRP.

512 Indicateurs de suivi de 'objectif de développement

Objectif de développement Indicateurs vérifiables Moyens de
.| Vérification
Les capacités des acteurs 2 ¢ Part du budget de I'Etat alloué au |® Rapportage financier et
opérationnzaliser la SDR sont secteur rural budgétaire par I'Etat
renforcées * Nombre d’outils élaborés et mis en
ceuvee

5.1.3 Indicateurs de suivi des objectifs immédiats

Objectifs immédiats Indicateuts vérifiables Moyens de

Vérification
1/ Contribuer 4 améliorer la ® Part du budget de I'Etat alloué au | ® Rapportage financier et
gestion du secteur rural dans la secteur rural budggétaire par IEtat
mise en cuvre dela -®  Nombre de structures déconcentrées
| décentralisation : opérationnelles

" Véir document de programme

52 RAPPORTS

521 1« Rapport d’avancement

Voir document de programme -

522 Rapports péricdiques
Voir document de programme

53 _ REVUES ET EVALUATION MI-PARCOURS
Voir document de programme
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6 HYPOTHESES, RISQUES ET CONDITIONS PREALABLES

6.1 HYPOTHESES

Les principales Aypothéses de 1a composante 1 du PASR sont les suivantes :

® L’application de 'approche programme repose sut un engagement durable de PEtat
nigérien et de la coopération danoise, notamment dans I'application des ptincipes de
la Déclaration de Paris.

® Dans ce contexte, la bonne gouvernance constitue une dimension impottante du
programme qui devra s’exprimer tant au niveau des setvices de 'Etat que du RECA et
de PANIP.

¢ Les différents acteurs impliqués locales (ONG, organisations de la société civile,
Chambres d’Agricultures, secteur privé, communes et services techniques)
parviennent 2 travailler ensemble et 4 concoutir 4 I'émergence de micro-projets
porteurs.

6.2 RISQUES

Les risgues, relatifs A 'atteinte des objectifs et des résultats de la composante 1 du PASR sont
les suivants :

® Les lourdeurs administratives liées 4 Iutilisation du circuit du Trésor. et 4 Ja gestion du
programme au niveau central pour les setvices techniques entrainent des retards
importants dans la réalisation des activités.

Mesure d’atténuation : V'Etat nigétien fait actuellement des efforts importants pour
adapter les procédures nationales aux exigences de l'approche programme.

® La charge de travail demandé au SE-SDR est trop lourde et les ressources humaines
additionnelles permanentes ne sont pas attribuées.

Mesure d’atténnation : PEtat nigétien fait Peffort de doter le SE-SDR de ressources
additionnelles stables. Ceci est suivi par les PTF 4 travers le dialogue politique. Le plan
d’action du SE-SDR est appuyé 4 travers de Dassistance technique qui ne devra se
substituer en aucun cas aux tiches et responsabilités.du SE-SDR.

6.3 CONDITIONS PREALABLES

Voir document de programme
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7 PLAN DE MISE EN (EUVRE

A Pannexe 5, un plan de travail indicatif pour la premiére année de la Composante 1 est
présenté.

Des actions préparatoires auront lieu pour démarrer la composante sans attendre I'arrivée
de T'assistance internationale. Aprés le recrutement de I'assistance technique, la composante
1 du PASR poursuivra ses activités, conjointement avec la composante. Parallélement aura
lieu le recrutement des facilitateurs (voir composante 2).

Des contacts seront ptis avec les autres partenaires pour examiner au cas par cas les
collaborations et les synergies possibles avec le PASR.

En paralléle, la régionalisation de la SDR se poutsuivta avec la mise en place des PAR-SDR
régionaux.

La premiére année d’intervention servira de phase de démarrage et devra suttout permettre
de mettre au point et de roder Ja méthodologie de collaboration et d'intervention dans les

régions.

Les activités 4 mener durant la phase de démarrage sont reprises dans le tablean suivant :

Avant arrivée de Passistance technique

Composante 1 ® Prise de contact avec les acteurs ciblés par les appuis du PASR et
identification ptiotitaire des besoins en appui ;

* Définition des activités de renforcement de capacité et des besoins en
formation au niveau des ministéres ;

® Début de conception des manuels de procédures et différents outils de

gestion,
Aprés arrivée de Passistance technique
Composante 1 ¢ Validation de la préparation préalable ;

* Etblissement du programme et du budget annuel 2010 de la composante, qui
seront soumis au SE-SDR et CT-DR restreint ; '

* Continuation d’élaboration du manuel de procédures et des outils de gestion;

® Démarrage des activités de renforcement des capacités au nivean des
ministéres et des appuis au plan d’action du RECA et de FANIP ;

o  Clasification des collaborations entre les PTF :

® Finalisation des indicateurs pertinents adaptés an nouveau cadre Jogique, et
des indicateurs qualitatifs prenant en compte les aspects envitonnementaux,
liés au genre, et aux changements climatiques.
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8 ANNEXES

Annexe 1:
Annexe 2:
Annexe 3:
Annexe 4 :
Annexe 5:
Annexe 6:
Annexe 7 :

Cadre logique composante 1 du PASR

Plan d’action SE-SDR et plan de financement

Budget détaillé et notes budgétaires

Otganigramme de la composante 1 du PASR
Chronogramme indicatif de la composante 1.du PASR
Description de I'assistance technique

Cadre de partenariat Etat - PTF
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Annexe 1: Cadre logique composante 1 du PASR

Objectifs / Résultats Indicateurs vérifiables Sources de vérification Maitres d’ouvrage
_ (Plan.d’Action de la SDR
OBJECTIF DE DEVELOPPEMENT: Part du budget de PEtat alloué au secteur rural Rapportage financier et CIP-SDR/SE-SDR
Les capacités des acteurs 3 opérationnaliser 1a Nombre d’outils élabotés et mis en ceuvee budggétaire par I'Etat
SDR sont renfotcées
OBJECTIF IMMEDIAT 1: Part du budget de I'Etat alloué au secteur rural Rapportage financier et CIP-SDR/SE-SDR
Contribuer 4 améliorer Ia gestion du Nombre de structures déconcentrées opérationnelles budgétaite par I'Etat

secteur rural dans la mise en euvre de la
décentralisation

Résultat 1.1: e plan d’action du SE-SDR est

is en ceuvre

Niveau de mise en ceuvre du plan d’action
SE opérationnel et avec des moyen

Rapport d’avancement du
SE-SDR

MDA / SE-SDR

Résultat 1.2 : T.e Plan d’Action de la SDR. est
régionalisé

Plans d’Action Régionaux Disponibles

Documentation SE-SDR
et services régionaux

MAT-DC/SE-SDR

Résultat 1.3 : Les interventions menees dans
le cadre de la SDR sont suivies et évaluées a

Un mécanisme de S/E en place et fonctionnel au
niveau centtal et régional

Rapport d’avancement du
SE-SDR

CIP / SDR —-SE-SDR

tous les niveaux Rappott annuel
Résultat 1.4 ¢ Tes services fournis par les Nombre d’appuis réalisés Documentation auptés MDA/MRA/MAT-
MDA/MRA/ MATDC / MELCD / MH / Implication des setvices techniques dans Pappui aux des Services Techniques DC/MELCD/MH/MCIN
MCIN / MEF sont améliorés initiatives de développement des filidres ' Rapports d'activités des /MEF

OP et des communes
Résultat 1.5: Le Réseau National des Degré d’exécution du plan d’action RECA rapport d’activités RECA MDA/RECA
Chatnbres d’Agriculture est mis en place et degré de satisfaction des utilisateurs des services des Enquétes-sondages OP /
opérationnel CRA et du RECA CRA et producteuts

aupres d’'un échantillon

représentatif
Résultat 1.6 : Les SFD sont consolidées et sc._ Niveau d’actualisation et de mise en ceuvre du plan Données ANIP et DGDC/MAT-DC / ANIP
développent avec la participation de PANIP d'action de FANIP - ;aggotts d'activités ANIP

% de SFD disposant d’outils de gestion adaptés
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Annexe 2 : Programme d’action SE-SDR et plan de financement

T _I_i_y'*j:_olh?:sjé,s_’ Ty Coiits

926 300 000

R

tram:ndu 1.1 I.e SE SDR.&st renforce en essaurcrs hummnes et C.St dote d: moyens ﬁ.uanclers et matm:lels sufﬁsants 355 800 000

Résultat attendu 12+ Lc document dela stmtcgie de dcvtloppement rural ost mis 3 jour et il est pns en compte daos Ia Stratégie | 18 000 000

Objectif speciﬂqﬁi: n°ls Amélicrer.de la de Réduction de In Pauvreté (SRP),. dans lés- documents:cadres nationaux’ ét ifternationaux et dans les stratégies des autres secteurs
i g'ouvemancc secterielle et reniforcer : . - . Résultarattendu 1.3 : lés'instances de pilotage de 11 SDR se réunissent réguliccement et jouent leurs rdles 4 500 000

Pintégration du sect I
e grmen u.sec cut et Résultat attendu 14’; Les informations sur la SDR,'ses programmes et les modalités d'intervention sont diffusées et vulgarsées | 27 000000

aupts de 'ensemble des acteurs du secteur

Resullat attendu 1.5 : L'Approche Programme est mise en cuvee da.ns le secteur rural 311 000 000
Résultat altcndu_ 1.6 : Le dispositif de suivi-évaluation de ]a SDR est mis' en place et fonctionnel 210 000 000
Financement SOURCE DE FINANCEMENT
Cotit A Coop. Coop. | Coop. :
cechescher Etat BM DANIDA FI{? FAC UE Lux All Coop. Bel Autres

Al111 | Demander e détachoment & tt;;.rhps picin des M PM
représentants des ministéres au sein du SE-SDR et
le Secrétaire Exécutif

A1.1.2 | Elaborer les termes de référence et réaliser un PM M h
audit interne du SE-SDR
A1.13 | Elborer les Lettres de Missions des membreset | PM PM
personnels de SE-SDR
Al14 | Compléter Péquipe du SE-SDR
Demander Ja nomination des représentants du PM rM
MCI/PSP et du MEF
Demander le détachement a temps plein d'un M rM

cadre technique de chaque ministére du secteur
1 afin qu'ils assurent les missions courantes du SE-
SDR

Recruter et assucer 1a prise en charge du personnel | 28 000 000 - | 28 000 000
contractuel (4 personnes)
Renforcer et pécenniser 'assistance techniqueau | 48 0G0 000 | 48 000 000 M
SE-SDR
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A

Coiit

Financement
a
rechercher

SOURCE DE FINANCEMENT

Etat

BM

DANIDA

Coop. E
FR FAO U Luse

Coop.

Coop.

Coop. Bel

Autres

Mobwiriscr iés fcéséu.rces nécessaircs c't am:lioret
les conditions de rémunérations des membres du
SE-SDR et du personnel d'appui

34 800 000

27 060 000

7 740 000

All6

Proposer des réformes et mettre en place un plan
de formation et de renforcement des capacités sur
Ia base de 'audit réalisé

M

PM

AT

Participer & des formations techniques
approprites

10 000 000

10 060 GOO

ALLB

Mobiliser les ressources nécessaires 4 Ja prise en
charge des dépenses courantes du SE-SDR

50 0G0 000

7 600 000

37 500 000

4900 000

Al19

Compléter I'équipement du SE-SDR dans la
perspective du renforcement en personnel

Achats de nouveau matérels et renouvellement

15 000 000

5 600 000

4000 600

6 000 000

Al11.10

Construire, ou réhabiliter, des lecaux pour abriter
'ensemble du persennel du SE-SDR

50 000 000

41 500 000

8 500 000

AllLll

S’assurer de Paugmentation ct de la pérennisation
de Ia prise en charge du fonctionnement du SE-
SDR sur le budget national et I'inscrire comme
ligne sécurisée pour garantir sa mobilisation totale

PM

PM

Al112

Mettre en place et pérenniser un fonds commun
des partenaires pour Pappui aux missions du SE-
SDR

100 000 000

70 000 000

30000 000

A1113

Mobiliser des financements spécifiques auprés des
PTF dans 'attente de la mise en place du fonds
commuos ou auprés des PTF qui n’y pacticiperont
pas

20000 000

20 000 000

Al21

Réaliser des voyages d’études dans un, ou
plusieuss, pays menant des expédences proches
ou similaires en matiére de gouvemance sectorielle

6 000 DOD

400 000

5000000

600 000

AL22

Recevoir une délégation étrangére provenant d'un
pays menant des expéricnces proches ou similaices
cn matiére de gouvernance sectodclle

1 000 000

1000000
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Cailit

+| Financement

a
rechercher

SOURCE DE FINANCEMENT

Etat

BM

DANIDA

Coop.
FR

FAO

UE

Coop.

Lux

Coop.
All

Coop. Bel

Autres

Participer aux forums, séminaires et réseaux
thématiques sur les questions de gouvemance

sectodelle, de suivi-évaluation et de mise en @uvre
de l'approche programme

500¢ 000

4 400 000

600 000

Appuyer les administrations du secteur rural dans
I'élaboration des politiques ct stratégies

1000 000

1000 0G0

Représenter e secteur rutal dans les ateliers,
groupes de travail... ct participer i Pélaboration
des politiques et stratégies hors secteur rural qui
entretiennent des liens avec ]a SDR et ses
programmes

PM

™

.06

Représenter le secteur rucal et participer &
I'élaboration des politiques et stratégies
interpationales qui entretiennent des liens avec la
SDR ct ses programmes au premier rang
desquelles les politiques sous-régionales de
développement rural (UEMOA, CILSS,
NEPAD/CEDEAO)

5000 000

5000 000

Contribuer i la production d*un document
présentant Particulation de la SDR avec les
politiques de la CEDEAO et du NEPAD en
matiére de développement rural

PM

PM

Préparer et assurer Je secrétariat des réunions du
CIP-SDR

500 000

500 000

3.2

Préparec et assurer le scceétardat des sessions du

CT-DR

4000 000

4060 000

3.3

Finaliser, pour la partic nationale, le Document
Cadre de Partepariat Erat / Partenaires
Techniques et Financiers

PM

PM

3.4

Préparer et ofganiser, pour la partie nationale, la
mise en place du Cadre de Concertation Etat /
Partenaires Techniques et Financiers

PM

PM

3.5

Préparer et participer, pour la partic nationale,
aux réunions du Cadre de Concestation Etat /
Partenaires Techniques et Financiers

M

™

3.6

Préparer les termes de référence de 'audit externe du
dispositif institutionnel de mise en cuvre de la SDR

4.1

Elaborer et mettee en ceuvre un plan de
communication

5000 000

5000 000
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- . Financement SOURCE DE FINANCEMENT
: i Coilt 3 Coop. Coop. | Coop.
Sl et L e e ) secherches Etat BM DANIDA l:Rl’ FAO UE me o | Coor Bel | Autres
2 | Organiscr des atcliers d'internalisation de]a SDR | 18 000 600 | 18 000 000
destinés aux différentes catégories d’acteurs 4 tous
les échelons terdtodaux
.3 | Prépater des documents et créer des outils pour | PM M
assurer la promotion de la SDR .
4 | Assurcer la diffusion des documents de 1a SDR 4 000 000 0 4 000 000
{document de stratégie, Plan d’action de la SDR et
dc ses programmes...)
.5 | Assucer Ja diffusion des rapports d’évaluationec | PM PM
de suivi de la mise en ccuvre de la SDR
6 | Assurer la coordination des structuses en charge PM M
de Ia production de l'information au niveau du
secteur et assurer le lien avec I'INS
.7 | Mettre en place la base de données sectogelle PM PM
.1 | Organiser linternalisation des principes de 5000000 (2000000 3000 000
Papproche programme dans les ministéees et les
institutions nationales
.2 | Organiser des formations de formateurs i 206000000 |20 000009
Papproche programme et 4 internalisation de la
SDR
.3 | Organiser et / ou assurer des formations & 10 GO0 000 | 5000 000 | 5000 000
I'Approche Programme
.4 | Assurer le suivi et la poursuite de la misc en ceuvre | 5000000 | 2000000 | 3000000
de I'approche programme dans le secteur roral
5.5 | Participer aux réunions du comité national de PM PM
mise en application de la Déclaration de Paris
5.6 | Préparer, pour l partie nationale, un Plan d’action | PM PM
pour la traduction opérationnelle de Ia Déclaration
de Paris dans le secteur raral qui sera annexé au
Document Cadre de Partenadat Etat / PTF
5.7 | Participer aux discussions relatives aux M ™
documents-cadres de coopération
5.8 | Participer i la préparation et aux rencontres des PM ™

commissions mixtes / revues conjointes
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o Financement SOURCE DE FINANCEMENT
A Cofit a Coop. Coop. | Coop.
o SR . | cecherches |  Etat BM DANIDA m{ FAO UE Lwl: Al | Coop-Bel | Autres
5.9 | Appuyer la Cellule DEP / DAAF pour séalisecla |3000000 |0 3000 000
Revue annuelle des projets et requétes du secteur
rural i '
510 | Etablir et mettre 4 jour une base de données des | 8 000 000 | 8 000 0CO
projets et des appuis techniques et financiers des
pattenatces
5.11 | Appuyer la Cellule DEP / DAAF pour finaliser le | PM ™M
CDMT 2008-2010
5.12 | Appuyer la Cellule DEP / DAAF pour élaborer le | PM PM
CDMT 2009-2011
5.13 | Appuyer la Cellule DEP / DAAF pour réalisecla |3 000000 | 3 000 000
Revue des Dépenses Publiques 2007 du secteur
5.14 | Appuyer la Cellule DEP / DAAF dans le suivi de | PM PM
Ia réforme des finances publiques (PEMFAR) et
dans [a réalisation des actions conjointes avec le
MEF
515 | Travailler avec la Cellule DEP/DAAF et le PM PM
Comumissariat au Développement &
P'harmonisation des fiches « staodards » et de
: fiches de renseipnement de Ia Revue des projets ) .
5.16 | Réaliser une étude pour élaborer un manuel des 10000000 | 10000000
procédures sectodel (y inclus le fonds commun
d'appui au SE-SDR) .
5.17 | Contrbuer 3 la mise en place d’un cutil de cadeage | 12000000 |0 12 000 000
macro-économique sectoriel
518 | Préparer une table ronde des bailleurs spécifique | 25 000 000 | 25 00D GO0
pout lc secteur rural
519 | Impulser Pélaboration des requétes pac les maitees | PM rM -
d'ouvrage des programmes
5.20 | Préparer les nouvelles réformes institutionnelles | PM PM
nécessaires et envisageables
5.21 | Mencc une étude préalable et proposer la mise en | 110 000 000 | 2 0G0 0G0 28 000 0O | 80 000 000
place d’un dispositf intégré et polyvalent de
vulgarisation pour le secteur rural
5.22 | Créer un groupe de travail sue la déconceatration | PM PM
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. ’ Financement SOURCE DE FINANCEMENT
o Cofit a Coop. Coop. | Coop.

N S s : cechercher Etat BM DANIDA FRP FAQ UE Lwl: Aul’ cqnp. Bel Autses
23 | Piloter le processus d’élaboration et produirc un 100000000 | O 30 000 Q00 30000 000 20 000 000 20 Q00 000

guide suc Pharmonisation des schémas et plans

d’aménagement et de gestion des ressources

naturelles
24 | Identifier et piloter la réalisation d’autres études en M PM

fonction des besoing identifiés
1 | Concevoir ct installer le dispositif de Suivi- 160 000 000 | 20 060 000 140 000 060

Evaluation de la SDR

Préparer la mise en place de la Cellule DEP / DS |PM PM

Orgeniser des ateliers de formation sur la gestion | PM PM PM

axée sur Jes résultats
4 | Mettre en place une concertation réguliére et des | PM PM

groupes de travail ponctuels avec I'TNS
5 | Prendre en compte les actions des ONG et AD 50 000 000 | 50000 GOC

dans le Suivi-Evaluation de la SDR

Total O5 1 926 300 000 | 443 460 000 | 68 740 000 | 182000 000 |48 000000 |6 1Q0 000 |28 000 000 | 110000000 |0 0 20 000 0CO 20 QC0 000
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g Hypothtses ; T i S T o Coiits
¢ | Objectif spécifique n®2: Accnmpaguu 1a misc i ) . L ; N S 23 500000
; en euvie et Ie; sum-cvaluauon des progxammcs ’ Resultat attendu 2.1 Les Maitres- d’Ouvmgc (MO) sont accompagﬂes potir mettre en p}acele dlspos]tlf de pilotage des pmgrammcs 0
s S . ‘: . Rcsultat attendn 22:Les M:mres d'Ouvrage (MO) disposeat des outils et des compétences nécessaites pour assurer lenrs missions 23 500 0G0
o o, F Financement - SOURCE DE FINANCEMENT
kK - it A a herch
4 -y ! Cobt |Arechercher [ g 0 BM DANIDA | Coop. FAO UE Coop. | Coop. | Coop. Bel | gyqres
) T FR Lux | Al
1 Organiser la mise en place des comités de PM PM
pilotage et des cadres de concertation
2| Accompagner les maltres d’ouvrages pour qu'ils PM PM
affinent la situation de référence au démarrage de
chague progamme
3 | Travailler avec les maftres douvmge et les chefs de PM P
files sur les actions de renforcement des capacités,
les plans de formation et de réorganisation
institutionnelle, les lettres de mission et les teemes
de référence de l'assistance technique et des études
A réaliser... afin de garantic la cohérence globale de
1a SDR et de veiller aux respects de ses principes
.1 | Appuyer I'élaberation des Budgets Programmes (en PM PM
collaboration avec la Cellule DEP / DAAF)
.2 | Appuyer le suivi et I'évaluation des programmes (en | 5 000 000 5 000 000
collaboration avec la Cellule DEP / DS)
.3 Contribuer 4 I'élaboration d'un guide 2 500 000 2 500 000
méthodologique de formulation des requétes de
financements
4 Appuyer la formulation des requétes de 10000000 | 5000000 5000000
financemnents ct la préparation des négodations
avec les PTF
.5 Appuyer Porganisation d’ateliers et de forums 6 000 000 6 000 000
Total OS 2 23500000 | 18500000 o 0 5 000 000 0 0 ] 0 0 0 0
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' bicctif 'speclﬁque u°3". Regnonahs:r Tes: . o Hyﬁ@ﬂlésgs' s Coiits
o . 243000 Q00
: 113 000 000
5 130 000 000
Financemeat SOURCE DE FINANCEMENT
Coiit a '
' oo cochercher | Etat BM DANIDA | Coop. FR| FAO UE Coop. C‘X’l{’ Coop. Bel | Aytees
A31.1| Poursuivre les ateliers Jinternalisation de I 30000 000 | 20000 000 10 000 000
SDR, de ses programmes, de leuss plans
daction et du CIDMT sectoriel et d'information
sur 'approche programme dans chaque région
¢t au niveau infra-régional
A3.1.2 | Réaliser les études préalables 3 la régionalisation | 71 000 000 0 11 000 000 60 000 000
de la SDR dans le contexte global de
régionalisation de Ia SDRP dans les régions de
Dosso ct Agadez et dans la Communauté
Usbaine de Niamey .
A.3.1.3 | Appuyer les autorités régionales pour Ja mise en | 2000 000 2 000 00D
place et / ou Ianimation des comités régionaux
A3.1.4 | Appuyer les autorités régionales pout Ja mise en | 4 000 000 4000 000
place et 'animation des cadres de concertation
A3.1.5| Appuyerla mise en place et le fonctionnement | 6 000000 5000 00O 1 000 000
des correspondants régionaux du SE-SDR
A321 Appuyer 'élaboration des plans d'action 100 000 0G0 | 84 000000 16 000 000
régionaux des programmes de la SDR .
A3.22 | Contdbuer 2 la misc en place d’un systéme de [ 30000000 | 2000060 28 000 000
suivi-évaluation articulé avec le niveau national 7
Totall OS 3 243 000 GO0 | 117 000 000 0 23 000 009' 27000 000 | 11 000 000 ‘o 0 60000000 O 0 0
Total A ' Cecop. | Coop | Coop. Bel
E BM DANIDA . FAO UE Autr
rechercher a ANT Coop. FR Lux LAl ntees
Tatal Génésal 1192 80O 000 | 578 960 00D | 6B 740 000 | 210000000 | B0 00D 00O | 17 100 000 | 28 GO0 OGO 110000000 |600000007 * O 20 000 000 20 000 000
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Annexe 3 : Budget détaillé et notes budgétaires
Récapitulatif budget résultats par an
Répartition indicative du budget sur 5 ans
Composante Objectifs / Résultats Contribution 2009 2010 2011 2012 2013
Danematk en
FCFA 2009 -
2013
Objectif Objectif 1: Contribuer & améliorer la gestion du secteur rural dans 920 000 000 | 344 000 000 | 144 000 000 | 144 000 000| 144 000 000| 144 000 000
spécifique 1 | Ia mise en ceuvre de la décentralisation
Résultat 1.1 Le plan d’action du SE SDR est mis en ccuvre 230 000000 46000000| 46000000| 46000000| 46000000 46000000
Résultat 1.2 Le Plan d’action de la SDR est régionalisé 15 000 000 3000 000 3 000 000 3000000 3 000 000 3000 000
Résultat 1.3 Les interventions menées dans le cadre de la SDR sont 75000000 15000000| 15000000| 15000000| 15000000 15000000
suivies ct évaluées i tous lcs niveaux '
Résultat 1.4 Les services fournis par les MDA/MRA/ MATDC / 300 000 000] 60000000 6O0OQDO0O| 6000000C| 60000000( 60000000
MELCD / MH / MCIN / MEF sont améliorés
Résultat 1.5 Le Réseau National des Chambres d’Agticultute est mis en 250 000 000 | 210000 000| 10000000| 10000000| 10000000| 10000000
place et opérationnel T
Résultat 1.6 Les SFD sont consolidés et se développent avec la 50000000 10000000| 10000000 10000000( 10000000f 10000 GCO
participation de PANIP
Assistance technique 694 640 000 32960 000 | 165 420 000 | 165 420 000 | 165 420 000 165 420 000
Assistance technique Intetnationale long terme 501 600 000 0] 125400000| 125400000| 125400 000| 125 400 000
Assistance technique natiopale long terme 42 240 000 10560 000 10560000| 10560000| 10560 000
Assistance technique Intemnationale court terme 66 000 000 16500 000§ 16500000| 16500000| 16500 000
Assistance technique nationale court terme 0 0 0 0 0
Logistique Assistance Technique 84 800 000| 32960000 12960000] 12960000| 12960000| 12960000
Marge Budgétaite 30 000 D00 6 000 000 6000000| 6000000 6 000 000 6 000 000
C1 Appui au renforcement des capacités i Popérationnalisation de la 1644 640 000| 382960 000 315420 C00 | 315420 000( 315420000 315420 000
SDR .
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Sous-détail de la note budgétaire d'activités pour la composante 1 du PASR (y compris budget 2009)

Activités Responsable | Hypothéses Unité Quantité | Colt U. Total 2009
Objectif 1: Contribuer 4 améliorer la 920 000 000 | 344 000 000
gestion du sectcur rural dans 1a mise en

ceuvre de la décentralisation

Résultat 1.1 Le plan d’action du SE SDR MDA / SE- 230 000 000 | 46 000 000
est mis cn Euvie SDR

Activité 1 : Dotation du SE-SDR en moyens Voir appui UE (Salaires / moyens) et SCAC (

hurmains, matétiels et financiers AT longue durée)

Renforcement en moyen d'études Fotfait pour un fonds d'études Forfait 1| 50000 000 50 000 GOO| 10000 000
Activité 2 : Mise 3 jout SDR et SDRP Fotfait par an Forfait 5| 5000000 25000 000| 5000000
Activité 3 : Contribution au Pilotage SDR. Voir Résultat 1.4

Activité 4 : Diffusion / vulgarisation SDR Forfait par an Fotfait 5| 10000000 50 000 000 | 10 000 000
Activité 5 : Appui mise en ceuvre approche Forfait par an Forfait 5| 8000000 40000 000 8000 000
programme

Activité 6 : Apput dispositif de S/E Voit Résultat 1.5

Activité 7 : Accompagnement maitre d'ouvrage Fotfait par an Fotfait 5| 8000000 40000 000| 8000 000
Activité 8 : Appui outils et compétences maitre Fotfait par an Forfait 5| 5000000 25000 000| 5000 000
d'ouvrage

Activité 9 : Appui 2 I'amélioration de la Voit Résultat 1.2

gouvernance régionale

Activité 10 : Appui a la mise en ccuvre Voir Résultat 1.3

apptoche programme au niveau régional

Résultat 1.2 Le Plan d’action de 1a SDR est | MATDC 15000000 3 000 000
régionalisé

Activité 1 : Appui niveau central pour Forfait Forfait 1| 15000000 15000000| 3 000000
régionalisation SDR / PAR

Reésultat 1.3 Les intetventions menées dans | SE - SDR 75000 000 | 15 000 000
le cadte de la SDR sont suivies et évaluées

A tous les niveaux :

Activité 1 : apput au dispositif de suivi Forfait pat an Fortfait 5} 10000 000 50 000 000 | 10 000 0CO
évaluation
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Activités Responsable | Hypothéses Unité Quantité | Colit 1. Total 2009
Activité 2 : appui 4 la coordination nationale  [SESDR/ | Forfait paran Fotfait 5| 5000000 25000000( 5000000
DEP / '
DREM /
DRH
Résultat 1.4 Les setvices fournis par les MDA / 300 000 000 | 60 000 000
MDA/MRA/ MATDC / MELCD / MH / |MRA /
MCIN / MEF sont améliorés. MATDC /
MELCD /
MH /
MCIN /
MEF
Activité 1 : MDA
Appui formation Services techniques Forfait Forfait 1{ 50000000 50000 000| 10 000 000
Activité 2 : MRA
Appui formation Services techniques Fozfait Forfait 1| 50000000 50 000 000 | 10 000 00O
Activité 3 : MATDC
Appui formation Services techniques Forfait Forfait 1| 50000000 50000 000! 10000 000
Activité 4 : MELCD
Appui formation Services techniques Forfait . Forfait 1] 50600000 50 000 000( 10000 000
Activité 5;: MH
Appui formation Services techniques Forfait Fotfait 1| 50000 000 50 000 000 | 10000 000
Activité 6 : MCEN
Appui formation Setvices techniques Forfait Forfait 1| 50000 000 50 000 000 | 10000 000
Résultat 1.5 Le Réseau National des RECA./ 250 000 000 | 210 000 000
Chambres d’Agriculture est mis en place et | CRA
opérationnel
Activité 1 : appui au RECA | Forfait par an Forfait 5( 10000000 50 000 Q00| 10000 GO0
Activité 2 : Appui achat dintrant Agricole et Forfait 100 000 000 par intrant Agricole et Fotfait 2| 100000000 200 000 000 | 200 000 000
Zootechnique Zootechnique
Reésultat 1.6 Les SFD sont consolidés etse [DGDC/ 50 000 000| 10 000 000
développent avec la participation de MATCD
PANIP
Activité 1 : appui plan d'action ANIP Fozfait pat an Forfait 5| 10000000 50 000 000 | 10 000 000
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Activités Responsable | Hypothéses Unité Quantité | Coit U. Total 2009
ITotal Assistance Technique . 694 640 000 | 32 960 000
Assistance Technique 609 840 000 0
AT intetnationale long terme: Appui régionalisation SDR Homme 60| 8360000 501 600 000
/ mois
AT nationale long terme: Spécialiste finance publique Homrme 241 1760000 42 240 000
/ mois
AT internationale coutt terme: Pool Homme 5| 13200000 66 000 000
/ mois
AT nationale coutt terme: Homitne 0
. / mois
| Logistique ET long terme 84 800 000| 32 960 000
Bureaux AT Foutnis pat MDA / SE SDR et région Forfait 0
Achat équipement Butcau & informatique ordinateut, imptimante, mobilier forfait 1| 5000000 5000000} 5000000
Fonctionnement Bureau papeterie, internet, consommables fnois 60 200 000 12000000] 2400 000
Moyen de déplacement AT 67 800 000 25 560 000
Véhicule AT ) Véhicule | | 1| 15000 000 15000000 15000 000
Frais de fonctionnement véhicule AT : 4000 lem/mois x 220 Fefa/km; y inclus frais | KM 240 000 220 52800 000| 10560000

Chauffeur

I Total Composante 1

[ 1614 640 000 [ 376 960 000 |
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Cofits pour les Formations avec Danida Fellowship Centre

DKK DKK
Désignation Unité Quantité Prix Unitaire | Total
Coiit formation pour 1 personne Personne / mois 1 25000
Cout pour logement Personne / semaine 1 1000
Cout pour logement Personne / mois 1 4 000
Coit indemnité de vie Personne / semaine 1 1 600
Cotit indemnité de vie Pessonne / mois 1 6 400
Colt biliet d'avion Personne 1 11 000
Formation 10 personnes 4 semaines
Cotit formation Personne / mois 10 25000 250 000
Cout pour logement Personne / mois 10 4000 40 000
Cofit indemnité de vie Personne / mois 10 6 400 64 000
Coiit billet d'avion Personne 10 11 000 110 000
Divers : Forfait 8% : 37120
Total 501 120
Total Arrondi 500 000
Formation pour le programme
3 formations pout les 5 ans Formation 3 500 000 1500 000
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Annexe 4 : Organigramme de la composante 1 du PASR

Comité Interministériel de —J Comité de concertation : ‘ N Buseau de Coopération
Pilotage de Ia SDR Etat - PTF Danoise Niamey

Assistance Technique au SE : SDR :

Comité Technique DR ® AT SCAC (France : Niveau central et Marads) :
., . ’ Secrétadat Exécutif SDR .| & AT Danida: AT Intemnationale (appui ~;
(Comité Technique ——P ;,:,_
cestreing) e régionalisation) + AT nationale (finance %
. publique) + Pool AT court tezme selon besoin ;{
- . . HE
] *® Appui UR: Logistique, fonctionnement I
Ministéres Technique
impliqués dans SDR et B
- | leuss services déconcentrés : DTS
) A 4 T, d
A v
Secrétariat Exécutif Assistance Technique aux Régions ; i
Régional SDR ; SGA + : AT Intemationale (appui planification/ CDMT et |
' Directions Régjonales + ¢ ; fonds régionaws) + AT nationale {finance publique |
CRA 1 iocale, Appui CRA, planification / suivi évaluaton) |7
+ Pool AT court tecme selon besoin "

Planification régionale / Tocale avée les 61:??5 PAﬁ; SDFR
v Lot e
Trisorizr Réginnal Payesnr et Trésorier Régional Puyenr b fanalss d*Aprielin
|
Services Techniques |
Déconcentrés du sectene  ——————— Concertation Comité d'octroi
Rual Département / Région : Communal /
planification - ‘- Départemental
Communes
A
Recrutement des facilitateurs par le /
. maltee d'ouveage national : Organisme ) Facilitatenr - appui 3 la sécurisation et Facilitateur : appui 3 la maltdse !
“| intemational + organisme national Ia gestion concertée des RN partagées douvrage des OP et des communcs }
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Annexe 5 : Chronogramme indicatif de la composante 1 du PASR
Plan de réalisation An 1 (trim)

Objectif immédiat n°1 : Contribuer 2 Améliorer Ia gestion du secteut rural dans la mise en
ceuvee de la décentralisation

Résultat 1.1: Le plan d’action du SE-SDR est mis en ceuvte

Résultat 1.2 : Le Plan d’Action de la SDR est régionalisé

Résultat 1.3 : « les interventions menées dans le cadre de Ia SDR sont suivies et évaluées a tous |,
les niveaux »

Résultat 1.4 ; Les services fournis par les MDA/MRA/ MATDC / MELCD / MH / MCIN /
MEF sont améliotés

Résultat 1.5; Le Réseau National des Chambres d’Agriculture est mis en place et opérationnel

Résultat 1.6 : Les SFD sont consalidées et se développent avec la participation de PANIP.
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Annexe 6 : Description de P’assistance technique

Pour les besoins de la composante, il est prévu une assistance technique composée d’un
international (pour une durée de 60 mois) et d’un national pour 24 mois.

Expertise Technique | Spécialité Unité . Long | Court Mode de
terme | terme recrutement

Composante 1 .

AT internationale | Appui régionalisation SDR | Homme / 60 Conseiller Danida

long terme : mois recruté par le
Ministére des
Affaires Etrangéres
du Danemark

AT nationale long | Spécialiste en finances Homme / 24 Procédutes

terme : publiques mois nationales

AT internationale Selon besoin Homme / 5 Bureau d’érude

court terme : mois international au cas
pat cas (réples KR)

Les Termes de Références relatifs 4 cette assistance technique sont présentés aux pages
suivantes.

(A) Termes de référence d’un Conseiller basé au SE-SDR pour ’appui 4 la
régionalisation de la SDR (expert international)

Objectif
Cette assistance teclmiciue internationale sera mise 4 disposition pendant 60 mois d’affilés.

L’objectif est d’apporter un appui méthodologique au SE-SDR et 4 la DEP-DRFM-DRH
dans la régionalisation de la SDR : mise en place des PAR-SDR, de budget programmes
régionaux, de CDMT et de systémes de planification et de suivi évaluation.

Profil :

Qualifications générales :

* Formation supéreure en aménagement du territoire, économie du développement,
économiste adapté au pays du Sud, géogtraphe,... Au niveau de I'examen des offres,
une expérience de terrain et des références trés solides sont susceptibles de
compenser le niveau de formation initial du ou de la candidate.

o Expérence : une expétience de tetrain avérée de 7 ans dans le domaine du
développetment rural, si possible dans un contexte National / régional.
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Qualifications spécifiques :

Maitrise des processus de planification/ suivi-évaluation dans le cadre de
programmes et de plans nationaux sectotiels, notamment dans une approche de
budget-programme/CDMT, dans une logique de I'approche programme et dans le
cadre de la Déclaration de Paris.

Expétience confirmée dans le domaine du renforcement des capacités ;
organisationnelles et institutionnelles des structures ministérelles en Afrique.
Expérience dans le domaine du renforcement des capacités organisationnelles et
institutionnelles des setvices déconcentrés en Afrique.

Expérience dans le domaine du suivi-évaluation des projets et programmes sur
financement extérieur /procédures de gestion des projets.

Bonne connaissance du secteur agricole et des filiéres agro-sylvo-pastorales et
piscicoles, dans la bande soudano-sahélienne en Afrique.

Expérience dans la mise en place des projets y compris les aspects liés 2 Papproche
Geanre. '

Familier avec la politique de décentralisation en couts dans des pays en Afrique.

11 / elle devra avoit une solide aptitude 4 rédiger et a travailler en équipe, une
capacité d’animation, de concertation et de rédaction. '

I1/elle a une trés bonne maitrise du frangais éctit et oral et de Poutil informatique
1l/elle a une connaissance des procédures et des stratégies de Danida.

Expérience dans le pays /sous-région :

Expétience d’au moins 5 ans en Afrique subsaharienne dans les pays francophones
de PAfrique Occidentale, dont an moins 3 ans dans le domaine de 'appui
institutionnel.

Connaissance du Niger appréciée

Téiches a effectuer

Le (l2) CT effectuera des missions en étroite collaboration avec les ministéres concernés.

1l sera amené i réaliser de fréquents déplacements de plusieurs jours dans les régions du
Niger. Il participera également 2 certaines visites et voyages d’échanges au plan national et
international, avec les cadres.

Plus spécifiquement, le CT seta chatgé d’appuyer la DEP-DRFM-DRH et le SE-SDR :

définition des politiques et stratégies pour régionaliser la SDR ;
contribution 4 la définition des PAR,;

définition de stratégies, de méthodologies et d’outils pour la mise en place de budget
programmes, CDMT régionaux dans le cadre de la SDR
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® synergie avec la composante 2 régionale de Danida et les PTF ;

* personne-ressource participant aux réunfons du CT-DR restreint du PASR.
Lieu d’affectation et déplacements professionnels a envisager

L’Assistant technique (homme ou femme) sera basé a Nmmey, lieu du SE-SDR, on il
travaillera sous la responsabilité du SE-SDR.

Durée du contrat
60 mois continus, 4 compter du 1¢ Janvier 2009.

(B) Termes de référence d’un Conseiller Spécialiste finance publique (Expert
national)

Objectif

L'objectif de cette expertise technique nationale, pendant 24 mois est d’apporter un appui
méthodologique intensif 4 la DEP-DRFM-DRH et au SE-SDR dans la 'appui 1 la gestion
administrative et financiére notamment dans la budgétisation du secteur rural dans la loi
des finances, la mise en place des crédit et crédits délégués; ceci dans le contexte de
Papproche programme et de la tégionalisation de la SDR.

Profil

Qualifications générales :

® Formation supérieure en économie, administration, finances, ... Au niveau de
Pexamen des offres, une expétience de terrain et des téférences trés solides sont
susceptibles de compenser le niveau de formation initial du ou de la candidate.

® Expérience : 5 ans dans le domaine des aspects de finances publiques et finances
locales/fiscalité en zone soudano-sahélienne et soudanienne.

Qualifications spécifiques :

® Maitrise des processus de planification/ budgétisation de la loi des finances, des
crédits et crédit délégués, notamment dans une approche de budget-
programme/CDMT.

® Expérience dans le domaine du renforcement des capacités organisationnelles et
institutionnelles des setrvices techniques en Aftique.

® Bonne connaissance du secteut agticole dans la bande soudano-sahélienne en
Afrique

® Expérience dans le domaine des procédures de gestion des projets

4 Par expert national, on entend selon la définition propre 4 Danida les ressortissants du Niger ainsi que des pays
limitrophes.
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Familier avec la politique de décentralisation en cours dans des pays en Afrique.
I1/elle 2 une trés bonne maitrise du francais écrit et oral et de 'outil informatique

Expérience dans le pays /sous-région ;

Expétience d’au moins 5 ans en Afrique subsaharienne

Le (la) CT effectuera des missions en étroite collabotation avec les ministéres concernés.

Tl sera amené A réaliser de fréquents déplacements, de plusieurs jours, dans les régions du
Niger. I participera également 2 certaines visites et voyages d’échanges au plan national et
international, avec les acteurs.

Plus spécifiquement, le CT sera chargé d’appuyer la DEP-DRFM-DRH et le SE-SDR, en
particulier dans les domaines suivants :

Appui 2ux processus de planification et de budgétisation dans le cadre de I'approche
programme et de la loi des finances.

Appui et renforcement des capacités des agents de la DEP-DRFM-DRH, DS et du
MEF dans leurs réles. :

Contribution i la mise en place des manuels de procédutes administratives et
financiéres et A leur application ; appui 4 la préparation des audits.

Synergie avec la composante 2 régionale de Danida et les PTF.

Personne-ressource participant aux réunions du CT-DR restreint du PASR.

Lieu d’affectation et déplacements professionnels 4 envisager

L’ Assistant technique (homme ou ferme) sera basé 2 Niamey, lieu du sicge du SE-8DR,
ot il travaillera sous la responsabilité du SE-SDR.

. Durée du contrat

24 mois continus, i compter du 1¢ Janvier 2009.
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Annexe 7 : Cadre de partenariat Etat - PTF

Cadre de partenariat relatif 4 la mise en ceuvre de la Stratégie de Développement
Rural entre la République du Niger et ses partenaires techniques et financiers
(version 03-2008)

Préambule : les orientations de la Stratégie de Développement Rural (SDR) -

La Stratégie de Développement Rural (SDR), adoptée pat le décret 2003-
310/PRN/MRA du 14/11/2003, traduit la volonté des autorités nationales de ctéer les
conditions d’une meilleure coordination des politiques en matiére de Développement Rutal
et d'assurer la mise en cohérence et Pharmonisation de l'ensemble des interventions menées
par la puissance publique, que ce soit sur ressources propres ou dans le cadre d’appuis
techniques et financiers fournis par les partenaires au développement. 1l sagjt donc du
cadre de référence de la politique menée par IEtat en matiére de développement rural 2
I'horizon 2015 pout accompagner Iensemble des acteurs (collectivités territordales,
organisations locales ou professionnelles, citoyens. ..) du secteur rurzal dans le
développement de leurs activités socio-économiques, I'amélioration de leurs conditions de
vies et le renforcement de Ia gouvernance locale.

La SDR, en tant que déclinaison sectorielle de la Stratégie de Développement accéléré et de
Réduction de la Pauvreté (SDRP), vise Iaccroissement de la production et des revenus,

- Pamélioration de la sécurité alimentaire, 12 protection et la gestion durable des ressources

naturelles, Pamélioration des conditions de vie et de la gouvernance locale ainsi que le
renforcement des institutions publiques et des organisations professionnelles et de
développement local 4 travers trois axes stratégiques :

1. Favotiser Pacces des ruraux aux opportunités économiques pour créer les conditions
d’une croissance économique dutable en milieu rural.

2. Prévenir les risques, améliorer la sécurité alimentaire et gérer durablement les ressoutces
naturelles pour sécutiser les conditions de vie des populations.

3. Reaforcer les capacités des institutions publiques et des organisations rurales pour
améliorer la gestion du secteur rural.

Les principes d’intervention retenus doivent permettre I’amélioration de Ja gouvernance
dans le secteur rural, il s’agit de : Pinscription de la SDR dans le processus de
décentralisation, la promotion de linitiative privée et la responsabilisation des acteus, la
bonne gouvernance et la proportionnalité de I'action publique, Iéquité entre les
bénéficiaites de Paction publique (équité en terme de genre, de catégories socio-
professionnelles, de répattition territoriale. ..), Iengagement i long terme des différents
pattenaires 3 accompagner le gouvernement, la ptise en compte de l'intégration régionale et
des engagements internationaux ainsi que 'actualisation périodique de la stratégie.
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L’approche programme dans le secteur rural

L’approche programme a été retenue comme principe de mise en ceuvte de la SDR afin de
pouvoit reconstituer progessivement un cadre cohérent et global pour la définition et
Pexécution de la politique de développement rural et de ses composantes sous-sectorielles.
La SDR constitue 2 ce titte le cadre de référence et d'intervention unique en matiére de
politique économique et sociale pour le développement rutal au Niger.

Les vingt trois programmes et sous-programmes identifiés dans le document de
stratégie constituent les unités opérationnelles de la SDR, dans lesquelles devront s’inséret
progtessivement les nombreuses activités en cours, qui contribuent déja 2 la réalisation des
objectifs de la SDR, ainsi que les actions futures. Quatre d’entre eux sont des programimnes
d’investissements dits « sectoriels ptioritaires ».

Le cadte opérationnel et budgétaire de la SDR a été adopté par le Gouvernement Nigérien
en octobre 2006 sous la forme d’un Plan d’Action 2006-2015, détaillé et chiffré pour
chacun des 23 programmes et sous programmes, et d’'un premier Cadre de Dépenses a
Moyen Terme (CDMT) triennal glissant pour la période 2007-2009. L’actualisation de ce
CDMT est prévue annuellement ainsi que la réalisation d’une revue des dépenses
publiques 4 partir de 2008.

Cette démarche sectorielle sest trouvée renfotcée par les engagements pris par le
Gouvernement du Niger et ses partenaites internationaux dans le cadre de la Déclaration
de Patis. Le Niger est 'un des pays africains pilote pour la mise en ceuvre de la Déclaration
de Paris. Un dispositif national a été mis en place et un Plan d’Action a ét¢ élaboré pour sa
mise en application. Des comités seront mis en place pour les ptincipaux secteurs socio-
économique. Pour ce qui concerne le secteur rural, les instances existantes (Comité
Interministériel, Comité Technique et Secrétatiat Exécutif de la SDR) seront chargées de
Papplication sectorelle de la Déclatation de Paris.

Au plan international, Ia Global Donor Platform for Rural Development (GDPRD),
initiative lancée par la Coopération Allemande en 2004, avec pour objectif de promouvoit
Paide pour le développement rural dans les pays du sud, travaille principalement sur
I'application de la Déclaration de Paris sur I'efficacité de Faide au développement rural et
par conséquent sur la mise en place de I'approche programme dans ce secteur. Elle
développe également des actions de plaidoyer pour le réinvestissement des bailleurs dans ce
secteut. La GTZ assure le secrétariat de la plate forme, dont la présidence est assuée parle
Ministére Allemand en charge des Affaires Etrangéres et la FAQ. Le dispositif mis en place
pour la mise en application de la Déclaration de Paris dans le secteur rural servira
également dans le cadte de cette initiative.

Les modalités de mise en ceuvre de Papproche programme dans le secteur rural

L application de Papproche programme dans le secteur rural correspond 2 la mise en place
' d'un cadre opérationnel (les programmes, déclinés en plan d’action) et budgétaire (les
budgets-programmes regroupés dans un CDMT) unique, découlant d’une stratégie, Ia
Stratégie de Développement Rutal (SDR), constituant elle-méme une déclinaison sectotielle
de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté.
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La stratégie réunit en son sein les otientations données a 'ensemble des institutions
publiques nationales en charge du secteur rural et intégre dans ses programmes de mise en
ceuvre Pensemble des missions de ces institutions. Le fonctionnement de ces institutions,
ainsi que toutes les actions en cours menées par la puissance publique, directement ou par
Iintermédiaire de structures de missions de type projet par exemple, sont pris en compte
dans les programmes de mise en ceuvre et les budgets programmes correspondants.

Il s’agit par conséquent d’une approche programme intégrale qui est & distinguer
d’une approche programme orientée vers les investissements et limitée 4 une partie
bien spécifique d’un secteur. '

Les programmes constituent donc le cadre opérationnel unique dans lequel doit
g’inscrire Pintégralité de I’action publique menée par PEtat et ses partenaires
techniques et financiers. Au deld de I'appui qu’ils apportent a Etat, et indépendamment
de cela, les partenaires techniques et financiers continueront a collaborer directement avec
les collectivités tetritoriales et les organisations de la société civile pour les accompagner
dans leurs missions et financer les activités relevant de leuts compétences tout en veillant 4
la cohérence globale des interventions.

Pour sa patt, Paction publique sera donc menée exclusivement dans le cadre des
programmes de mise en ceuvre de la SDR. Les actions sont présentées dans les plans
d’action des programmes qui sont structurés de la maniére suivante :
® un objectif global 4 atteindre,
® des objectifs spécifiques qui précisent cet objectif global,
® des résultats attendus qui doivent étre réalisés en menant les actions tetenues ou
celles qui pourraient étre identifiées par la suite.

Les budgets programmes sont établis sur la base des plans d’actions, déclinés jusquau
niveau des résultats attendus, et regroupés au sein d’'un Cadre de Dépenses a Moyen
Terme (CDMT) triennal glissant. En plus des 23 programmes et sous-programmes de la
SDR, le CDMT comprend un programme support qui regroupe les dépenses qui n’ont
pas pu &tre affectées 2 un programme opérationnel.

Le CDMT, mis 2 jour annuellement, intégre Pensemble des financements acquis ou
attendus, sur ressources nationales ou extérieutes, ainsi que les financements
complémentaires 3 rechercher en fonction des objectifs de dépenses fixés par année. Il est
établi sur la base du chiffrage global de la SDR et des capacités probables de mobilisation et
d’absorption des crédits par 'administeation et les opérateurs délégués. Le CDMT sectoriel
doit désormais servit de support aux discussions budgétaires avec le Ministére de
I'Economie et des Finances, conformément aux engagements pris dans le cadre de la

réforme des finances publiques PEMFAR, PEFA).

Chaque programme de la SDR est confié 2 un maitre d’ouvrage, un ministére technique,
qui assure le pilotage global et met en place pour cela deux organes :
» un comité de pilotage réunissant Pensemble des familles d’acteurs concernés par
le progtamme,
» un cadre de concertation associant IEtat et ses pattenaires techniques et financiers.
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En cela, Papproche programme dans le secteur rural répond au principe d’apptopdation tel
que prévu dans la Déclaration de Paris.

Les programmes sont mis en ceuvre 4 travers leurs objectifs speécifiques. Ceux-ci sont
confiés 4 des maitres d’ceuvre qui sont daas la plupart des cas des directions techniques de
FPadministration. Les maitres d’ceuvte peuvent le cas échéant passer des conventions de
matrise dccuvee déléguée 4 une structure de mission ou & un prestataire. Ce sont donc les
objectifs spécifiques de programmes qui constituent les unités opérationnelles et
budggétaires, puisque chacun d’entre eux est confié par le Comité Interministétiel en charge.
du pilotage de la SDR 2 une structure nationale clairement identifiée. Cette derniére est
responsable devant le maitre d’ouvrage du programme, le Comité Interministériel et les
partenaires associés, de la conduite des actions et du budget cotrespondant qui est inscrit
dans le budget programme.

Pour les actions qui relévent de la compétence stricte de PEtat, I'administration intervient
soit directement, lorsqu’elle en a la capacité, soit A travers des opérateurs dans le cadre de
conventions de prestation de services ou de délégation de compétences. La
substitution des services techniques de I'administration par des structutes ptojets sera
désormais A éviter et devra étre justifiée.

Le recours 1 des structures relais est limité aux domaines ol 'administration ne posséde
pas les compétences et les ressources humaines suffisantes pour menet 4 bien les actions
prévues. L’Etat peut également recourir 4 des prestataires lotsque des services qui devraient
étre notmalement fournis par des structures de type privées, communautaires ou
associatives, ou relevant de la compétence des collectivités tetritotiales, ne sont pas assutes,
ou le sont de maniére incorrecte, a I’échelle nationale ou locale. Dans ce cas,
Padministtation peut 3 travers son action combler les défaillances des autres acteuts
(économiques, sociaux...), tout en veillaat 2 préparer 'émergence d'opérateurs performants
dans ces domaines, A travers des formations et des renforcements de capacités.

Conformément aux principes de I'approche programme, les appuis techniques et financiers
sinscriront dans le cadre d’une programmation concettée entre le Gouvernement du Niget
et ses partenaites. Les interventions définies et pilotées conjointement seront mise en
ceuvre i teavers les cadres stratégiques et opérationnels de la Stratégie de Développement
Rural. Elles seront inscrites au Budget National et respecteront les bonnes pratiques et
normes intetnationales en matiére de systéme de gestion financiére. Compte tenu d’une
part des réformes en couts au niveau du Ministére de PEconomie et des Finances, prévues
dans le cadre du PEMFAR mais non encore abouties, et d’autre part, des besoins en
renforcement préalables des institutions du secteur rural qui sont nécessaires, la recherche
d’un appui optimum sera poursuivi mutuellement. Les aides budgétaires ciblées, y
compxis par le biais de comptes spéciaux ouverts dans des banques commerciales,
provenant d’un seul bailleur ou dans le cadre de fonds communs, sont des pratiques déja
en place dans d’autres secteurs. Lexpérience acquise avec ce type d’instruments doit étre
prise en compte pour accélérer et faciliter leurs mises en place dans le secteur rural,
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Les interveritions de type « ptojet » peuvent également se poursuivre dans le cadre de la
mise en ceuvre des programmes i condition de respecter le principe de non-substitution
aux services techniques de Padministration. Les financements doivent étre mis en ceuvre 2
travers I’administration qui interviendra en direct ou 4 travers la passation de contrats avec
des prestataites. Les cellules de gestion indépendantes et répondant ditectement aux
comités de pilotages peuvent étre maintenues, 4 condition que leurs mandats se limitent au
contréle financier 4 posterioti et au suivi-évaluation. Selon le principe d’alignement contenu
dans la Déclaration de Paris, les modalités financiéres et de suivi évaluation devront
respecter les régles nationales en la matiére, ainsi que le dispositif prévu pour le pilotage de
la stratégie de développement rural et de ses programmes.

Les comités de pilotage des projets existants doivent étre intégrés progressivement dans les
comités de pilotage de programmes et sous-programmes.

Afin d’évoluer progressivement vers le financement des programmes sous la forme d’une
aide budgétaire, les appuis des partenaites techniques et financiers 4 I'administration
nationale doivent comprendte un volet renforcement des capacités qui doit permettre de
créer les conditions pré requises 4 une gestion intégrale des financements selon les circuits
budgétaires classiques, ou tout au moins selon les modalités de 'aide budgétaire ciblée.

De méme, des renforcements doivent étre prévus pour améliorer les capacités de
Padministration dans Pexécution de Pensemble de ses missions (planification, élaboration et
mise en ceuvze des politiques et stratégies nationales et régjonales, fonction de contrdle et
d’appui conseil aux collectivités territoriales et aux structures de la société civile, solidarité
nationale et principe d’équité entre les citoyens et entre les territoires...), dans le respect
des bonnes pratiques et selon les normes internationales auxquelles le Niger adhére (code
de passation des marchés, gestion axée sur les résultats...). Ces renforcements
permettront progressivement d’améliorer la capacité d’absorption des financements de

Padministration que ceux-ci proviennent de ressoutces propres ou de I'aide publique au

développement.

La régionalisation des plans d’action des programmes est prévue 4 I'horizon 2009-2010.
Elle s'inscrira dans le processus de décentralisation en cours. Des comités régionaux de
pilotage de la SDR réunissant Pensemble des acteurs locaux seront chargés de
I'élaboration de plans d’action et de budget-programmes régionaux et des cadres
régionaux de concertation avec les partenaires techniques et financiers. Ils seront mis en
place pour accompagner ce processus. Cette évolution s'inscrit dans le cadre global de
régionalisation de la Stratégie de Développement accélété et de Réduction de la Pauvreté et
va permettre de spécifier par région le contenu des programmes par région (en tenant
compte des atouts et contraintes de chacune d’entre elles), d’associer d’avantage les
collectivités territoriales et de rapprocher des populations les fonctions de maitrises
d’ceuvres et maitrises d’ouvrages de Paction publique.



PASR — Composante 1 Renforcement des capacités &t I'opérationnalisation de la SDR - Annexes  Page-49 -

Le Cadre de Concertation entre ’Etat et ses partenaires dans le secteur rural

Le Cadre de concertation Etat - partenaires

11 est créé, sous la présidence du Président du CIP/SDR, un Cadte de concertation Etat —
Partenaires pour la mise en ceuvre de la SDR (CEP / SDR) Le cadre est destiné 4 assuter
une bonne concertation entre le Gouvernement et les Partenaires techniques et financiets
dans le cadre de la mise en ceuvre de la SDR. Ce Cadre constitue la déclinaison sectorielle
du Comité de concertation Etat / Partenaires mis en place pour le pilotage et le suivi de la
SDRP ainsi que pour la mise en application de la Déclaration de Patis sur Pefficacité de
I'zide au Niger. '
1l réunit :

® Les Ministres membres du Comité interministériel de pilotage de 1a SDR,
Le Ministre chargé des Affaires Etranggres,
Le Ditecteur de Cabinet du Premier Ministre,
Le Coordonnateur de la. SDRP,

Les chefs de missions diplomatiques et de coopération des pays et les
organisations internationales contribuant 4 la mise en ceuvre de la SDR, ou leurs
représentants.

Les attributions du Cadre de Concertation sont les suivantes :

i) Offrir un cadte de concertation sur les otientations en matiére de développement
rutal, .
if) Permettre la coordination des appuis des partenaires dans le secteur (examen des

cadres stratégiques prévisionnels, information sur les actions en instruction, etc.),

#i)  Petmettre I'identification, I'élaboration et I'utilisation d’outils conjoints en matiére
de programmation, de suivi-évaluation et d’étude, dans I'esprit d’une mise en
application de la Déclaration de Pads.

Le CEP/SDR dispose d’un mécanisme de financement commun pour Pimpulsion de la
mise en ceuvte de la SDR, qui pourra prendre la forme d’un « fonds commun d'impulsion
de la mise en ceuvre de la SDR ». Les moyens mobilisés permettront d’impulser les
dynatmiques collectives de mobilisation des acteurs autour de la SDR, en complément des
tessoutces existantes et de contribuer au fonctionnement du dispositif institutionnel de
coordination,

Les modalités de fonctionnement du CEP/SDR et du « fonds commun d’impulsion de la

mise en ceuvre de la SDR» seront précisées dans des documents spécifiques soumis &
Fapprobation du CEP/SDR.
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Le cadre de concertation Etat / Partenaires de la SDR est complété par un cadre spécifique
pour chacun des programmes de mise en cuvre de la SDR réunissant le maitre d’ouvrage
du programme et les partenaires techniques et financiers concernés, ou intéressés, par le
domaine technique considéré. Chaque cadre de concertation de niveau programme fera
I'objet de termes de référence spécifiques et d'un arrété ministériel qui déterminera ses
membres, ses attributions, son osganisation et son fonctionnement dans le respect des
dispositions globales prisent par le Gouvernement pour la mise en ceuvte dela SDR et de
ses programmes. Selon la méme logique, des cadres de concertation seront mis en place
dans chacune des huit régions.

Revues sectorielles conjointes

Chaque année, sous la coordination du Président du CIP/SDR, une revue sectotielle
conjointe sera diligentée. Les PTF souhaitant y participer seront pleinement associés. Elle
fera Pobjet dune restitution devant le CEP/SDR.

Elle permettra de faire le point sur la mise en ceuvre de la SDR ct portera une appréciation
densemble sur amélioration de Ia gestion du secteur. Elle s'intéressera plus
spécifiquement :

e A Tamalyse de la mise en ceuvre du plan d’action et des performances réalisées

¢ A lanalyse des dépenses publiques dans le secteur et des prévisions de financement i
moyen terme

e Ausuivi et 4 Pévaluation du dispositif institutionnel de coordination de la mise en
ceuvre de la SDR et notamment du présent cadre de partenatiat

Sur la base des informations recueillies et de leur analyse, des propositions seront formulées
en vue d’améliorer Pefficience des actions engagées ainsi que celle du processus SDR dans
son ensemble.

Modalité de désignation du chef de file et durée du mandat :

Le chef de file des PTF du secteur rural est désigné lors d'une réunion ordinaire du cadre,
ou comité, de concertation Etat / PTF du secteur rural par consensus des PTF présents. Le
Compte rendu de la réunion, adopté lors de la réunion suivante, fait foi de cette
désignation.

La durée du mandat est de deux ans.

Description du mandat du chef de file

La mission du Chef de File des PTF du Secteur Rutal (CF-PTF/SR) s'inscit, dune part,
dans le dispositif national de pilotage et de mise en ceuvre de la Stratégie de
Développement Rural et de ses programmes et d’autre part, dans le cadre de la mise en
ceuvre de la Déclaration de Patis et du respect des engagements réciproques pris a cette
occasion (principes d’appropriation, d’alignemesnt et d’harmonisation, Gestion axé sur les
résultats et Responsabilité mutuelle). Pour cela, le CF-PTF/SR slinscrit dans les dispositifs
et systémes d’information mis en place au plan national et international (Global Donot
Platform for Rural Development).
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Le chef de File est chargé par ses pairs de proposer les activités nécessaites en terme de
sensibilisation, formation et renforcement des capacités en vue de la tnise en ceuvte
effective de la Déclatation de Paris, et plus particuliérement de Papplication de 'approche
programme dans le secteur rural.

Plus spécifiquement, le Chef de File des Partenaires "Techniques et Financiers devra :

i) servir de facilitateur entre le CIP-SDR et les PTF et, plus généralement,
dinterlocuteur privilégié (porte parole) avec les autorités sectorielles et en
premier lieu le Comité Interministériel de Pilotage de la SDR,

if) animer le dialogue entre les PTF afin de rechercher des positions, consensuelles sur
les différentes questions relatives 4 la mise en ceuvre de la SDR et de ses
programmes, _

iy  accompagner une évolution des mentalités qui permettra ]a mise en ceuvre etla
téussite de ces nouvelles pratiques tant de la part de administration nigédenne
qu'au nivean des PTF,

iv)  susciter la nécessaire évolution des pratiques en matiére de programmation,
dexécution, de suivi et d’évaluation des politiques de développement rural tant
de la part des administrations Nigériennes qu'au niveau des PTF,

v) assurer Ia co-présidence du cadre de partenariat Etat / PTF du secteur rural,
organiser les réunions,

vi)  assurer la présidence du cadte de concertation des PTF du secteur rural,
organiser les téunions et en assutet les comptes rendus.

En plus du chef de file des PTF du secteur rural, un chef de file des PTF sera désigné pour
chacun des programmes de mise en ceuvre de la SDR, ainsi qu’au niveau régional. Les
missions des chefs de file pat ptogramme ou par région seront déterminées sut la base des
missions du chef de file sectoriel.

Plan d’action conjoint :

Un Plan d’action commun PTF du secteur Rural / Gouvernement sera proposé conjointement
par le Chef de file des PTF et le CIP-SDR et validé lots d'une session extraordinaire du Cadre
de Concertation. Il s'agit & travers ce Plan.d’Action de donner un cadre opérationnel de mise
en application de la Déclaration de Paris et du PEMFAR dans le secteur rural, pour des
pétiodes successives de deux ans. Le premier plan d’action est attendu pour 2008-2009.

Disposition finales

Engagement des signataires

Les signataites du présent document cadre de partenariat marquent leur adhésion aux
dispositions qui y sont contenues et affiment Fengagement de leurs institutions 2 faciliter Ja
mise en ceuvte de la SDR conformément aux ptincipes énoncés dans le présent document.

Adhbésion et retrait

Le présent cadre de partenatiat est ouvert 4 I'adhésion d’autres partenaires qui
souhaiteraient y souscrite ultérieurement. Les instruments d’adhésion sont communiqués
au Gouvernement, qui les notifie aux autres parties. Les parties peuvent, i tout moment, se
retiter du présent cadre de partenasiat en notifiant leur tetrait au dépositaire, qui en informe

les autres parties.
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Tablean : Inscription des PTE dans le cadre de concertation de la SDR et dans ses programimes et sous programinies

1|Prog. « développement local et communautaite »

PTF qui finance des interventions dans le programme m o |9 I o8 - Q |
o] 0 c e Q
PTF qui souhaite participer au cadre de concertation du X = g‘..g B g o .:1 : E ® § Q"F' -5 g ? g % E ‘d % t:g %
programme g%m Y igs g8 5'%&85, ”'P&’gg o E g o <
: : - . SlE. |B : B I8 [BTET |28 o
PTF qui souhaite pacticiper au cadre de concertation et se CF |& 12 °. UE, E B 18 |3 E B e o
ositionner comme chef de file du programme ° 8T o |b o
Cootrdination générale SDR (niveau stratégique) X1X. XXX X
Programmes de mise cn cuvte (niveau opérationnel)

2lProg, « gouvernance locale des ressources naturelles »

[

i

e
|4

54 |

3]Prog. « organisations professionnelles et structuration des filieres »

3.18P « Cadres de concertation interprofessionnels »

3.25P « Renforcement et structuration des organisations professionnelles »

3.3SP « Mise en marché des produits agro-sylvo-pastoraux »

b4 5

3.45P « Renf. des capacités des agents éco. ct dév. du tissu éco. rural »

4Prog. « infrastructures rurales »

4.18P « Infrastructures hydro-agticolesy

4.25P « Infrastructures de transport »

4.3SP « Infrastructures de communication »

4.4

SP « Electrification rurale»

5

Prog. « systémes financiets ruraux »

6

Prog, « rechesche — formation — vulgatisation »

7

Prog. « Renforcement des institutions publiques du secteur rutal»

7.1

ISP « Restructuration des institutions publiques du secteur rural »

7.25P « Systémes d’information et connaissance du secteur rural »

8

Prog. « Eau potable et assainissement »

e

9

Prog. « Réduction de la vulnérabilité des ménages »

9.1

SP « Prévention et pestion des ctises et catasttophes naturelles »

-CF

9.25P « Santé — nutrition »

J-x

9.3

SP « Augmentation des revenus des plus vulnérables »

RIEI




PASR — Composante 1 Renforcement des capacités & Uopérationnalisation de la SDR - Annexes  Page - 53 -

PTF qui finance des interventions dans le progtamme 0 o |9 0
m =R EILER EBELL E R
PTF qui souhaite participer au cadre de concertation du gk [P 8 ds [ K B S E QT’ 5] e <] gj E o | % Hw |w
togramme X (B3 |F 8. 8[; S R R R Fg~'5-..n(:‘. = E 0o % 4
progr BUlE B gol® 12 [3 E_'Pg*?‘ée A5 elg (O o <
PTF qui souhaite participer au cadre de concertation et se CF |5 |& o, u% a‘%‘ 2 |18 |7 |7 E g i !
positionner comme chef de file du programme LS s la e
10Prog. « Présetvation de lenvironnement » L Sl X e X.| % |€r? X F L
11[Prog. « Lutte contte l'insécurité alimentaite par le dév. de litrigation » X, XX XX XX L
12]Prog. « Aménagement pastoral et sécutisation des systémes pastoraux» | X | X' X? CF| X X" CE? XX TAUTX
13| Prog, « Restauration des terres et reboiscment » CHp- L Xe XX [X X |CE X JX . G
14 Prog. « Kandadji : Régénération des écosyst. ct mise en valeur de la o b - s i “
lvallée du fleuve Niger » X ‘ L I XX

* Pour le programme 5, la BM assurera la fonction de chef de file de maniére partagée avec le FMI.
Source: SE-SDR, novembre 2007.




